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Dot. pisma z 20 lutego br. Postanki na Sejm RP Pani Marty Stozek w sprawie wykreslenia
zamknietych formatéw plikéw Microsoft oraz doprecyzowania statusu formatu RTF w
Krajowych Ramach Interoperacyjnosci (interpelacja nr 15433)

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Postanke pytania.

Ad 1) Czy Ministerstwo Cyfryzacji planuje nowelizacje KRI w celu wykreslenia formatéow
DOC, XLS oraz PPT z katalogu dopuszczonych formatéw wymiany dokumentéw w
administracji publicznej?

Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw, ogtoszona 22 sierpnia 2025
r., wprowadzita w art. 18 zmienianej ustawy nowa tres¢ delegacji ustawowej w zakresie
interoperacyjnosci i minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych. Delegacja
ta zobowiazuje Rade Ministréw do wydania nowego rozporzadzenia ws. Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i
wymiany danych z podmiotami publicznymi (dalej ,rozporzadzenie KRI").

Do lutego 2027 r. zostanie wydane nowe rozporzadzenia KRI - a do dnia wejscia w zycie
nowych przepiséw wykonawczych bedzie obowigzywato aktualne rozporzadzenie KRI.

Ad 2) Jak Ministerstwo ocenia zasadnos¢ dalszego utrzymywania formatu RTF w KRI -
czy traktowany jest on jako format podstawowy, réwnorzedny, czy wytacznie
pomocniczy?

Dokumenty w postaci sformatowanego tekstu typu RTF stanowig zamkniety standard
firmy Microsoft, ktory jest obecnie rzadko stosowany, a firma Microsoft nie rozwija dalej
standardu - ostatnia wersja 1.9.1 z 2008 r.

Rozwazajac jednak dalsze utrzymanie formatu RTF nalezy mie¢ na uwadze potrzebe
zapewnienia kompatybilnosci wstecznej, tj. zapewnienia mozliwosci odczytu plikéw w tym
formacie przesytanych do podmiotéw administracji publicznej przez obywateli i
przedsiebiorcow. Aspekt ten bedzie uwzgledniany w procesie przygotowywania projektu
rozporzadzenia KRI, o ktérym mowa w odpowiedzi na pytanie nr 1.

Ad 3) Czy rozwazane jest jednoznaczne wskazanie standardu OpenDocument (ODF) jako
podstawowego i preferowanego formatu wymiany dokumentéw w administracji
publicznej?

Specyfikacja normy lub standardu co do zasady powinna by¢ opisana norma
miedzynarodowg (np. ISO, ITU) lub krajowa; jesli tak nie jest, to powinna by¢ opisana
standardem o otwartej specyfikacji.

Formaty Open Document Format for Office Application (tj. dokumenty w postaci:
sformatowany tekst (odt), sformatowany nieskompresowany tekst (fodt), sformatowany
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arkusz kalkulacyjny (ods), sformatowany nieskompresowany arkusz kalkulacyjny (fods),
sformatowana prezentacja multimedialna (odp), sformatowana nieskompresowana
prezentacja multimedialna (fodp), sformatowany plik graficzny (odg), sformatowany
nieskompresowany plik graficzny (fodg)) sa okreslone norma ISO/IEC 26300.

Z kolei Office Open XML File Formats (tj. dokumenty w postaci: sformatowany tekst
(docx), sformatowany arkusz kalkulacyjny (xIsx), sformatowana prezentacja multimedialna
(pptx)) sa okreslone norma ISO/IEC 29500.

Z powyzszych wzgledéw zaréwno Open Document Format for Office Application, jak i
Office Open XML File Formats, zostaty uwzglednione w analizach i pracach nad
przygotowaniem projektu rozporzadzenia KRI, o ktérym mowa w odpowiedzi na pytanie
nr 1.

Ad 4) Czy przeprowadzono analize skutkéw finansowych, organizacyjnych i
bezpieczenstwa informacyjnego wynikajacych z utrzymywania w KRI formatéow
powiazanych z jednym dostawca oprogramowania?

Przeprowadzono taka analize, a jej wyniki zostang uwzglednione w projekcie
rozporzadzenia KRI, o ktérym mowa w odpowiedzi na pytanie nr 1, ktéry w najblizszym
czasie bedzie skierowany do uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji publicznych.

Ad 5) Czy Ministerstwo planuje dziatania wspierajace administracje oraz system edukacji
w procesie przechodzenia na rozwigzania oparte na otwartych standardach i wolnym
oprogramowaniu?

W ramy administracji publicznej oraz szkolnictwa publicznego wchodza podmioty
realizujgce zadania publiczne. Podmioty takie podlegaja obowigzkom wynikajacym z
ustawy o informatyzacji i wydanego na podstawie art. 18 tej ustawy rozporzadzenia KRI.

Artykut ten stanowi, ze ,Rada Ministréow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe
sposoby realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 14 ust.
1, uwzgledniajac zasady neutralnosci technologicznej i otwartos$ci uzywanych standardow
oraz specyfikacji oraz zgodnosci z opublikowanymi normami zatwierdzonymi przez
miedzynarodowg, europejska lub krajows jednostke normalizacyjna.” (podkreslenie
wtasne). Oznacza to, ze planowane do wydania przepisy rozporzadzenia KRI bedg
uwzglednia¢ zasade otwartosci uzywanych standardéw oraz specyfikacji.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o informatyzacji podmiot realizujgcy zadania
publiczne uzywa do ich realizacji systeméw teleinformatycznych zgodnych z pryncypiami,
standardami, wytycznymi i rekomendacjami architektonicznymi Architektury Informacyjnej
Panstwa (AIP). Czescia AlIP s3 pryncypia architektoniczne, czyli podstawowe i trwate
zasady tworzenia oraz rozwoju systeméw informacyjnych panstwa (w tym: systemow
teleinformatycznych i rejestrow publicznych) zgodnie z celami transformac;ji cyfrowej
panstwa. Jednym z pryncypium architektonicznych jest zasada Otwartosci. Stanowi ona,
ze rozwigzania teleinformatyczne administracji publicznej musza by¢ w najszerszym
mozliwym zakresie oparte na otwartych specyfikacjach i standardach, otwartych
formatach danych na potrzeby ich wymiany, a w innych wypadkach na powszechnie
uznanych dobrych praktykach branzowych. Dla pryncypium sformutowano dwa zalecenia:

e Zalecenie 1: Nalezy zapewnic¢ réwne szanse dla rozwigzan opartych o otwarte
oprogramowanie. Zawsze nalezy brac¢ pod uwage catkowity koszt korzystania z
rozwigzania.

e Zalecenie 2: Nalezy przyznawac pierwszenstwo otwartym specyfikacjom,
uwzgledniajgc nalezycie zaspokojenie potrzeb funkcjonalnych, ostateczny ksztatt
rozwigzania, powszechnos$¢ wystepowania na rynku oraz innowacyjnosc
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Ministerstwo prowadzi dziatania informacyjne z zakresu AIP na Portalu Interoperacyjnosci
i Architektury Informacyjnej Panstwa pod adresem: www.ia.gov.pl, a takze bezptatne
szkolenia dla administracji publicznej w ramach Studium AIP.

Ponadto w Strategii cyfryzacji panstwa, w celu 1.2.4 "Pracownicy administracji publicznej,
w tym samorzadowi, posiadajg kompetencje cyfrowe niezbedne do efektywnego dziatania
administracji", okreslono zadanie: ,Zapewnienie pracownikom administracji publicznej, w
tym samorzadowym, dostepu do wysokiej jakosci szkolen, warsztatéw praktycznych oraz
pakietéw kurséw e-learningowych, zakorczonych ewaluacja zdobytych kompetencji m.in.
(...) w obszarach open-source (otwarte oprogramowanie) w administracji”.

Wolnemu oprogramowaniu jest dedykowany punkt 4.6 Strategii cyfryzacji paristwa. W
celu 4.6.1 okreslono, ze polska administracja publiczna w wiekszym stopniu wykorzystuje
otwarte oprogramowanie. Dla realizacji celu ustanowiono nastepujace zadania:

a) Utworzenie Biura Programéw Otwartego Oprogramowania, jako podmiotu
odpowiedzialnego za koordynacje rozwoju i wdrazania otwartego
oprogramowania w polskiej administracji publicznej, a takze rozwoju kompetencji
w tym zakresie;

b) Inwentaryzacja aktualnego wykorzystania otwartego oprogramowania w
administracji publicznej oraz identyfikacja ryzyk zwigzanych z jego stosowaniem;

c) Opracowanie programu wdrazania otwartego oprogramowania w polskiej
administracji, obejmujacego standardy wykorzystania oprogramowania oraz
projekty pilotazowe;

d) Okreslanie zasad prowadzenia przetargdw na wdrozenia IT w administracji
publicznej, ktére beda wspieraé¢ wykorzystanie otwartego oprogramowania;

e) Utworzenie repozytorium zweryfikowanego pod katem bezpieczenstwa
otwartego oprogramowania dla polskiej administracji;

f)  Wprowadzenie rekomendacji sprzyjajacych wiekszej adopcji otwartego
oprogramowania w administracji publiczne;j.

W dalszej czesci punktu 4.6 Strategii cyfryzacji panstwa wskazano takze, ze niezbednie
jest:

a) Wprowadzenie instrumentu finansowania dla firm, organizacji oraz programistéw
na tworzenie otwartego oprogramowania, a takze rozwiazan typu open hardware;

b) Wsparcie rozwoju otwartych systeméw sztucznej inteligencji oraz ich wdrazania w
administracji publicznej;

c) Wsparcie rozwoju otwartych rozwiazan dla administracji samorzadowe; -
potaczone wsparcie dla lokalnych firm i gmin wdrazajacych oprogramowanie;

d) Promowanie polityk open source na rynku krajowym oraz miedzynarodowym
m.in. poprzez organizacje konkurséw na rozwigzania open source.

Ad 6) Czy planowane s3 regulacje dotyczace interoperacyjnosci ustug chmurowych
wykorzystywanych przez administracje publiczna, tak aby unikna¢ uzaleznienia od
jednego dostawcy ustug?

Zagadnienia interoperacyjnosci ustug chmurowych sg zaadresowane w Strategii cyfryzacji
panstwa, w celu 2.5.1 ,Infrastruktura chmurowa administracji publicznej i ustugi oparte na
danych sa rozwiniete". Wskazano tam, ze wdrazane ustugi chmurowe beda bazowaé na
najlepszych, sprzyjajacych bezpieczenstwu i suwerennosci, krajowych, unijnych i
miedzynarodowych standardach, zgodne z polskimi i unijnymi regulacjami prawnymi oraz
zgodnie z pryncypiami Architektury Informacyjnej Panstwa. Ponadto zatozono
uproszczenie stosu technologicznego, komponentéw architektury zorientowanych na
ustugi oraz udostepnienie standardéw architektonicznych i predefiniowanych modutéw
oprogramowania, pozwalajgce na uproszczenie i przyspieszenie procesu wdrozenia
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nowych elektronicznych ustug publicznych i systemoéw teleinformatycznych. Zadania w
zakresie standaryzacji w istotnym stopniu beda wspierac zagadnienia interoperacyjnosci
ustug chmurowych.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Standerski

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych
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