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Dotyczy: Odpowiedzi na interpelacje nr 17561 Posta na Sejm RP Pana Roberta Warwasa oraz grupy
Postéw

Temat: Problem nadmiernej populacji dzikéw na terenach zurbanizowanych oraz koniecznosci
jednoznacznego uregulowania zasad finansowania odstrzatéw redukcyjnych.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17561 Posta na Sejm RP Pana Roberta Warwasa oraz grupy
Postéw w sprawie nadmiernej populacji dzikéw, przekazuje odpowiedZ w zakresie
kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zauwaza, ze obecno$¢ dzikich zwierzat, szczegdlnie
dzikéw, w miastach i na ich obrzezach staje sie coraz wiekszym problemem. Zjawisko
to ma charakter powszechny i wystepuje w wielu miastach w kraju. Do jego gtéwnych
przyczyn nalezg m.in. postepujaca urbanizacja, tatwy dostep do pozywienia, zwtaszcza
niezabezpieczonych odpadéw komunalnych, przypadki dokarmiania zwierzat oraz
stopniowa utrata naturalnej ptochliwosci zwierzat wobec cztowieka. W efekcie problem ma
charakter dtugotrwaty, wymagajacy zaréwno biezacych dziatan ograniczajacych jego skutki,
jak i rozwigzan systemowych.

W zakresie kwalifikacji prawnej oraz zasad finansowania odstrzatéw redukcyjnych
wskazuje, ze zgodnie z art. 33a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat! w przypadku,
gdy zwierzeta stanowig nadzwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki
cztowieka, w tym gospodarki towieckiej, dopuszcza sie podjecie dziatan majacych na celu
ograniczenie populacji tych zwierzat. Natomiast ustawa - Prawo towieckie? okresla
szczegblny instrument prawny w postaci decyzji starosty o odtowie, odiowie z
usmierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny, wydawanej w porozumieniu z Polskim
Zwiagzkiem ktowieckim w sytuacjach szczegdlnego zagrozenia, réwniez na terenach
zurbanizowanych. Odtowy i odstrzaty realizowane na podstawie art. 45 ust. 3 ustawy Prawo
towieckie maja charakter interwencyjny i stuza eliminowaniu zagrozen dla bezpieczenstwa
publicznego oraz prawidtowego funkcjonowania obiektéw produkcyjnych i uzytecznosci
publicznej. Nie stanowig one elementu gospodarki towieckiej, ani nie mieszcza sie w celach
towiectwa okreslonych w ustawie, a ich istotg nie jest pozyskanie zwierzyny, lecz usuniecie
zagrozenia.

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z pézn. zm.).
2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U. z 2025 r. poz. 539, z p6zn.zm.).
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Nalezy zastrzec, ze w kontekscie zagrozenia epidemiologicznego wirusem afrykanskiego
pomoru $win, odtowione dziki nie moga by¢ przemieszczane?. Jednakze samo brzmienie
przytoczonego przepisu jednoznacznie wskazuje, ze ustawodawca dopuscit zaréwno
metody letalne, jak i nieletalne, traktujgc je jako réwnorzedne instrumenty realizacji celow
okreslonych w ustawie.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska stoi na stanowisku, ze dziatania w przedmiotowym
zakresie powinny by¢ kwalifikowane jako zadania wtasne powiatu, wykonywane przez
staroste. Wynika to z analizy przepiséw ustawy - Prawo towieckie. Ustawa wyraznie
wskazuje, ktéore zadania starosty sa wykonywane jako zadania z zakresu administracji
rzadowej. Takiego zastrzezenia nie zawiera jednak art. 45 ust. 3, co przemawia za uznaniem
tych dziatan za zadania wtasne powiatu.

Za takim podejSciem przemawia réwniez charakter dziatahn, ktére s3 podejmowane
w sytuacjach zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi oraz bezpieczeAstwa mienia
i infrastruktury. Mieszcza sie one tym samym w sferze zadan powiatu w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Warto réwniez zauwazy¢, ze inne kompetencje
starosty wynikajace z ustawy - Prawo towieckie, takie jak wydawanie zgody na czasowe
przetrzymywanie zwierzyny w celu leczenia czy zezwoleh na hodowanie chartéw, dotycza
ochrony przyrody i bezpieczenstwa publicznego. Pokazuje to, ze nie wszystkie dziatania
zZwigzane ze zwierzyng majg charakter zadan z zakresu gospodarki fowieckiej.

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny w szczegélnosci podejmowacd dziatania
zapobiegajace wystepowaniu dzikéw w miastach. Zalicza sie do nich witasciwe
zabezpieczanie odpadéw komunalnych, eliminowanie miejsc tatwego dostepu do
pozywienia, prowadzenie kampanii edukacyjnych wéréd mieszkancow, stosowanie srodkow
odstraszajacych (np. ogrodzen, zapachowych repelentéw), odpowiednie ksztattowanie
terendw zielnych, a takze planowanie przestrzenne ograniczajace atrakcyjnosc przestrzeni
miejskiej dla dzikich zwierzat. Dziatania te powinny by¢ elementem szerszej polityki
zmierzajacej do minimalizowania sytuacji sprzyjajacych bytowaniu zwierzat na terenach
zurbanizowanych.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego monitorowania sytuacji przez MKi$ informuje,
ze tematyka postepowania ze zwierzetami na obszarach zurbanizowanych byta
przedmiotem posiedzenia Zespotu do spraw zmian systemowych w tfowiectwie. Zespét stanowi
organ pomocniczy Ministra Klimatu i Srodowiska, ktérego zadaniem jest wypracowanie
rekomendacji do zmian przepiséw prawa w zakresie towiectwa. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska bedzie kontynuowato dziatania zmierzajace do doprecyzowania regulacji
prawnych oraz usprawnienia wspdtpracy pomiedzy administracjg rzadowa i samorzadowa
w opisanym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

3 Zakaz przemieszczania dzikéw wynika z postanowien przyjetych na poziomie Unii Europejskiej, tj. bezposrednio
z przepisow art. 48 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/594 z dnia 16 marca 2023 r.
ustanawiajacego Srodki szczegdlne w zakresie zwalczania choréb w odniesieniu do afrykanskiego pomoru swin.



Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu
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