¢ Minister
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Znak pisma: DTD-5-1.054.30.2026
Warszawa, 30 czerwca 2026

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16791 Posta na Sejm RP Rafata Komarewicza, uprzejmie
przedstawiam nastepujace stanowisko.

Odnoszac sie do kwestii dopuszczenia sytuacji, w ktdrej wykonanie mandatu karnego za
wykroczenie drogowe ulega przedawnieniu, a punkty karne naliczone za to samo
wykroczenie pozostajg w centralnej ewidencji kierowcdw przez znacznie dtuzszy okres,
nalezy wskaza¢ na przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami
(Dz. U.z2025r. poz. 1226, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 98 ust. 5 tej ustawy, informacje o otrzymanej liczbie punktéw zgromadzone
w centralnej ewidencji kierowcéw usuwa sie:
1) z uptywem 1 roku od daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia, pod warunkiem
uzyskania informacji o uiszczeniu grzywny za naruszenie, o ktérym mowa w ust.
1, w sposéb, o ktérym mowa w art. 98 § 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. -
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2025 r. poz. 860), albo
w terminie, o ktérym mowa w art. 98 § 5 tej ustawy, o ile taka grzywna zostata
natozona;
2) z uptywem 1 roku od daty uiszczenia grzywny za naruszenie, o ktérym mowa
w ust. 1, w przypadkach innych niz wymienione w pkt 1, o ile taka grzywna zostata
natozona;
3) po uzyskaniu informacji o ukonczeniu przez kierowce kursu reedukacyjnego
w zakresie bezpieczeristwa ruchu drogowego;
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4) z uptywem 1 roku od daty wydania ostatecznego orzeczenia o umorzeniu
naleznosci z tytutu grzywny za naruszenie, o ktérym mowa w ust. 1, o ile taka
grzywna zostata natozona;

5) po uzyskaniu informacji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdem w trybie,
o ktérym mowa w art. 103 ust. 1 pkt 27

Na gruncie ustawy o kierujgcych pojazdami przyjeto konstrukcje normatywng, w ramach
ktorej usuniecie informacji o przyznanej liczbie punktéw z centralnej ewidencji kierowcow
nastepuje, w przewazajacej liczbie przypadkdéw, po uptywie 1 roku od uiszczenia grzywny,
a nie od daty popetnienia wykroczenia lub uprawomocnienia sie rozstrzygniecia.

Przyjete rozwigzanie ma charakter celowy i znajduje uzasadnienie w funkgcji, jakg punkty
karne petnig w systemie sankcji administracyjnych za naruszenia przepiséw ruchu
drogowego. Skutkiem popetnienia wykroczenia drogowego jest bowiem kumulatywne
zastosowanie dwoch odrebnych instrumentéw prawnych: sankcji o charakterze
finansowym (grzywna) oraz sankcji o charakterze ewidencyjno-administracyjnym (punkty
karne).

Uzaleznienie wusuniecia punktéw od uiszczenia grzywny stanowi mechanizm
zabezpieczajacy skutecznos¢ wykonania obu elementéw natozonej kary facznie, a nie
wytacznie elementu finansowego. Brak takiego powigzania prowadzitby do sytuacji, w
ktérej kierujgcy uchylajacy sie od zaptaty grzywny korzystatby jednoczesnie z
przedterminowego usuniecia punktéw karnych, co stanowitoby premie za niewykonanie
natozonej sankcji i ostabiatoby funkcje dyscyplinujgca catego systemu punktowego.

W odniesieniu do liczby kierowcéw, ktorzy w latach 2022—-2025 posiadali w centralnej
ewidencji kierowcdw punkty karne z tytutu mandatéw, ktérych grzywna ulegta
przedawnieniu, a takze liczby kierowcow, ktérzy w tym okresie utracili uprawnienia do
kierowania pojazdami z powodu przekroczenia limitu punktéw obejmujgcych punkty z
przedawnionych mandatdéw, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury nie
gromadzi danych w tym zakresie. Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa interpelacja zostata
skierowana réwniez do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, organ ten — jako
sprawujacy nadzér nad Policja, prowadzacg postepowania mandatowe oraz
odpowiadajgcg za pobdr grzywien — jest wtasciwy do udzielenia odpowiedzi w tym
zakresie, w tym réwniez w zakresie ewentualnych analiz dotyczgcych odsetka oraz skali

1) Zgodnie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 957, z pdzn. zm.), do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych przekazywanie danych na
zasadach okreslonych w art. 100aa—100aq ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. z
pdzn. zm.) nie stosuje sie m.in. art. 98 ustawy o kierujgcych. Stosowanie do art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o
zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw, minister wiasciwy do spraw informatyzacji w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw transportu ogtosi w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw informatyzacji
komunikat okreslajacy termin oraz zakres wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktérych mowa w ust. 1. Komunikat ogtasza
sie w terminie co najmniej 3 miesiecy przed dniem wdrozenia rozwigzan technicznych okreslonym w tym komunikacie.
Dotychczas przedmiotowy komunikat nie zostat ogtoszony.



mandatéw karnych za wykroczenia drogowe nieoptaconych w terminie i ulegajgcych
przedawnieniu.

Odnoszac sie do mozliwosci wprowadzenia automatycznego mechanizmu usuwania
punktow karnych z ewidencji w momencie przedawnienia sie mandatu karnego, bez
koniecznosci oczekiwania na formalne umorzenie wymagalnosci zobowigzania oraz
dodatkowy roczny okres karencji, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury
aktualnie nie rozwaza wprowadzenia tego rodzaju zmiany do ustawy o kierujacych
pojazdami.

Wprowadzenie postulowanego mechanizmu prowadzitoby do automatycznego
zniwelowania konsekwencji ewidencyjnych naruszenia przepiséw ruchu drogowego w
sytuacji, w ktérej natozona kara finansowa nie zostata faktycznie wykonana, co bytoby nie
do przyjecia z punktu widzenia celdw, jakim stuzy system punktowy.

W odniesieniu do mozliwosci ujednolicenia poczatku biegu terminu usuwania punktow
karnych — niezaleznie od rodzaju mandatu oraz sposobu zapfaty grzywny — w taki sposdb,
aby termin ten rozpoczynat bieg od dnia uprawomocnienia sie rozstrzygniecia, zgodnie z
postulatem Rzecznika Praw Obywatelskich, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo
Infrastruktury aktualnie nie planuje wprowadzenia wskazanej zmiany.

W ocenie Ministerstwa Infrastruktury przepisy ustawy o kierujacych pojazdami w
przedmiotowym zakresie funkcjonujg wtasciwie i pozostajg adekwatne do realizowanego
celu, wobec czego nie zachodzi obecnie potrzeba ich zmiany. Nalezy przy tym wskazac, ze
ujednolicenie momentu rozpoczecia biegu terminu z dniem uprawomocnienia sie
rozstrzygniecia, w oderwaniu od faktu wykonania kary finansowej, prowadzitoby do
ostabienia opisanego wyzej mechanizmu zabezpieczajgcego skutecznos¢ egzekucji obu
elementow sankgji.

W zakresie oceny, czy obecna konstrukcja prawna, w ramach ktdrej punkty karne mogg
obcigzac kierowce przez okres do 4 lat — przy rocznym terminie ich usuwania — stanowi
naruszenie zasady proporcjonalnosci $rodkdw do celu, jakim jest poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego, uprzejmie informuje, ze w ocenie Ministerstwa
Infrastruktury przepisy ustawy o kierujgcych pojazdami w przedmiotowym zakresie sg
prawidtowe i nie zachodzi obecnie potrzeba ich zmiany.

Wskazany maksymalny okres pozostawania punktéw w ewidencji jest nastepstwem
niewykonania przez kierujgcego natozonej grzywny w terminie, a nie samoistnym,
nadmiernie diugim okresem represji — mozliwos¢ jego skrdocenia pozostaje w kazdym
przypadku w rekach samego ukaranego, poprzez terminowe uiszczenie grzywny. Zasada
proporcjonalnosci nie zostaje zatem naruszona, gdyz czas trwania konsekwencji
ewidencyjnej jest skorelowany z zachowaniem samego adresata normy, a nie ustalany
sztywno i niezaleznie od jego postawy.



Odnoszac sie do kwestii prowadzenia lub planowania prac legislacyjnych zmierzajacych
do nowelizacji art. 98 ust. 5 ustawy o kierujgcych w celu wyeliminowania opisanej
asymetrii pomiedzy terminem przedawnienia grzywny a terminem usuniecia punktéw
karnych, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury aktualnie nie prowadzi prac
nad zmiang wskazanego przepisu i nie planuje obecnie podjecia takich prac.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze Ministerstwo Infrastruktury, wraz z Ministerstwem
Sprawiedliwos$ci oraz Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, podejmuje
stanowcze i konsekwentne dziatania ukierunkowane na ograniczenie ryzyka wystgpienia
powaznych wypadkéw drogowych oraz ich ciezkich skutkéw, w tym skutkéw w postaci
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. W ostatnim czasie znowelizowano przepisy karne oraz
administracyjne, wprowadzajgc szereg rozwigzan prawnych skutecznie ograniczajgcych
zjawisko brawurowej jazdy oraz inne zachowania uczestnikdw ruchu drogowego
stanowigce istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Wsrdd wprowadzonych rozwigzan nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci na ograniczenie
mozliwosci redukowania punktéw karnych za najpowazniejsze wykroczenia,
wprowadzone na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1676) oraz
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 maja 2026 r. w
sprawie ewidencji kierujgcych pojazdami naruszajgcych przepisy ruchu drogowego (Dz. U.
poz. 724), ktére weszto w zycie w dniu 3 czerwca 2026 r.

Zgodnie z nowymi przepisami, mechanizm szkolenia prowadzonego przez wojewddzki
osrodek ruchu drogowego, ktdrego ukonczenie dotychczas umozliwiato zmniejszenie
liczby punktéw karnych o 6 punktdéw nie czesciej niz raz na 6 miesiecy, zostat zachowany
co do zasady, lecz jego zastosowanie zostato istotnie ograniczone w odniesieniu do
najpowazniejszych naruszen przepiséw ruchu drogowego.

Od dnia 3 czerwca 2026 r. odbycie wskazanego szkolenia nie powoduje juz redukcji
punktow karnych przypisanych za naruszenia stwarzajgce najwyzisze zagrozenie dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym w szczegdlnosci za: znaczne przekroczenie
dopuszczalnej predkosci, kierowanie pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu lub srodka
dziatajgcego podobnie do alkoholu, niezatrzymanie sie do kontroli drogowej, wjazd na
skrzyzowanie lub przejazd kolejowy przy nadawanym sygnale czerwonym, nieustgpienie
pierwszenstwa pieszemu, niebezpieczne wyprzedzanie w miejscach objetych zakazem, a
takze udziat w nielegalnych wyscigach lub spowodowanie zagrozenia bezpieczeristwa w
ruchu drogowym poprzez celowe doprowadzenie pojazdu do utraty statecznosci.

Redukcja punktéw w drodze szkolenia pozostaje natomiast mozliwa w odniesieniu do
wykroczen o mniejszym stopniu spotecznej szkodliwosci, w tym mniejszych przekroczen
dopuszczalnej predkosci oraz wybranych naruszen o charakterze porzgdkowym.

Ta szczegdlna rola punktéw karnych nabiera jeszcze wiekszego znaczenia po wejsciu w
zycie opisanego wyzej ograniczenia mozliwosci ich redukowania po ukorniczeniu szkolenia



w przypadku najpowazniejszych wykroczen. Wytaczenie tej kategorii naruszen z
mechanizmu redukcyjnego oznacza, ze punkty karne natozone za zachowania stwarzajace
najwyzsze zagrozenie dla zycia i zdrowia uczestnikéw ruchu drogowego pozostajg w
centralnej ewidencji kierowcow przez caty okres przewidziany ustawg, niezaleznie od
ewentualnego udziatu kierujgcego w szkoleniu.

Rozwigzanie to wzmacnia funkcje prewencyjng oraz eliminacyjng systemu punktowego,
zapobiegajgc sytuacji, w ktérej kierujgcy dopuszczajgcy sie najpowazniejszych naruszen
przepisow ruchu drogowego mégtby w sposdb systemowy unikaé konsekwencji w postaci
przekroczenia ustawowego limitu punktdw oraz wynikajgcej z tego utraty uprawnien do
kierowania pojazdami.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢ szczegdlng role, jakg system punktéw karnych
odgrywa w dyscyplinowaniu uczestnikéw ruchu drogowego oraz w zapewnieniu rownego
traktowania kierujgcych, niezaleznie od ich stanu majatkowego. Sankcje o charakterze
wyfacznie finansowym, takie jak grzywna czy mandat, mogg charakteryzowac sie
odmiennym stopniem rzeczywistej dolegliwosci w zaleznosci od sytuacji majgtkowej
osoby ukaranej — ta sama kwotowo kara stanowi istotne obcigzenie dla osoby o nizszych
dochodach, natomiast dla osoby dysponujacej wysokimi dochodami moze miec znaczenie
marginalne, co w konsekwencji obniza jej funkcje dyscyplinujgcg i prewencyjna.

Punkty karne, jako sankcja o charakterze niemajgtkowym i ewidencyjnym, nie podlegajg
takiemu zréznicowaniu — ich dolegliwos¢ jest identyczna dla kazdego kierujgcego
niezaleznie od jego stanu majgtkowego, co czyni ten instrument sprawiedliwym i réwnym
w stosowaniu wzgledem wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego.

System punktowy petni przy tym funkcje kumulatywng, pozwalajgcg na identyfikacje
kierujgcych systematycznie i wielokrotnie naruszajacych przepisy ruchu drogowego,
niezaleznie od wagi pojedynczego wykroczenia, oraz na zastosowanie wobec nich
dodatkowych $rodkéw, w tym kursu reedukacyjnego lub — w przypadku przekroczenia
ustawowego limitu punktéw — cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami.

Mechanizm ten pozostaje zatem scisle zwigzany z systemem egzaminowania kandydatow
na kierowcéw oraz weryfikacji ich uprawnien, stanowigc swoiste narzedzie wtérnej
weryfikacji predyspozycji i postaw kierujgcego juz po uzyskaniu prawa jazdy — analogicznie
do funkcji, jaka egzamin panstwowy petni w fazie poprzedzajgcej dopuszczenie
kierujgcego do ruchu drogowego.

W obu przypadkach celem regulacji jest identyfikacja i eliminowanie z ruchu drogowego
0s0b niedajgcych rekojmi bezpiecznego uczestnictwa w tym ruchu, z tg réznicy, ze punkty
karne realizujg te funkcje w sposéb ciggly, w odniesieniu do juz wydanych uprawnien,
reagujac na rzeczywiste zachowania kierujgcego na drodze.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze poprawa bezpieczenistwa ruchu drogowego stanowi
jeden z kluczowych priorytetéw dziatalnosci Ministerstwa Infrastruktury. Obowigzujgce



przepisy dotyczace punktéw karnych, w tym zasady i terminy ich usuwania z centralnej
ewidencji kierowcow, stanowig integralny element systemu prawnego stuzgcego temu
celowi, faczac funkcje represyjng, dyscyplinujagcg oraz prewencyjna, przy jednoczesnym
zachowaniu zasady réwnego traktowania wszystkich uczestnikdw ruchu drogowego
niezaleznie od ich sytuacji majgtkowe;j.

Ministerstwo Infrastruktury, dziatajgc we wspdtpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci
oraz Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, bedzie kontynuowac dziatania
legislacyjne i organizacyjne zmierzajgce do dalszego ograniczania liczby wypadkéw
drogowych oraz ich skutkéw, w tym skutkdw o charakterze najbardziej tragicznym,
traktujac bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu drogowego jako warto$¢ nadrzedng
wzgledem innych celéw regulacji w tym obszarze.

tgcze wyrazy szacunku

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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