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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje posta Jarostawa Sachajko (znak: K10INT17008).
Temat: susza, brak skutecznej retencji krajobrazowej oraz konieczno$¢ wdrozenia programu
zatrzymywania wody.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji pana posta Jarostawa Sachajko! w sprawie narastajacego
zjawiska suszy, braku skutecznej retencji krajobrazowej oraz koniecznosci wdrozenia
programu zatrzymywania wody, ponizej uprzejmie przekazuje odpowiedzi na pytania
bedace w zakresie kompetencji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKi$).

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska uznaje, ze podstawowym kierunkiem
przeciwdziatania suszy w Polsce powinno by¢ skokowe zwiekszenie retencji
krajobrazowej, czyli zatrzymywanie wody tam, gdzie ona spada, w tym gtéwnie na
takach?

Tak. Kluczowym elementem przeciwdziatania suszy w Polsce powinno by¢ zwiekszanie
retencji krajobrazowej w skali catej zlewni oraz retencji korytowej, z wykorzystaniem
rozwigzan opartych na przyrodzie. Takie rozwigzania sg bardziej efektywne kosztowo niz
infrastruktura hydrotechniczna oraz cechujg sie niskimi kosztami eksploatacyjnymi.

2. Jakie konkretne dziatania podjeto Ministerstwo w latach 2024-2026 w celu
zwiekszenia retencji na trwatych uzytkach zielonych, tagkach, rowach i systemach
melioracyjnych?

W latach 2024-2026 MKiS prowadzi prace na poziomie strategicznym, legislacyjnym oraz
programowym majace na celu zwiekszenie odpornosci na zmiane klimatu. Dziatania te
obejmujg m.in. poprawe retencji krajobrazowej oraz zwiekszenie dostepnosci zasobow
wodnych.

Prace resortu koncentruja sie na ponizszych obszarach.
— Planowanie strategiczne - réwnolegte prace nad trzema komplementarnymi
dokumentami:

1Znak 17008 z dn. 13 maja 2026 r.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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— Krajowa Strategia Adaptacji - w jej ramach bezpieczenstwo wodne jest
wskazane jako priorytet z uwagi na skale probleméw zwigzanych z powodziami
i podtopieniami oraz suszami;

— Krajowy Plan Odbudowy Zasobéw Przyrodniczych (dalej: KPOZP) - dziatania
projektowane w ramach KPOZP beda miaty na celu przede wszystkim
odbudowe zdegradowanych ekosysteméw, jednak w wielu przypadkach
wymaga to poprawy stosunkéw wodnych. Stad tez cze$é¢ dziatan bedzie
dotyczy¢ zatrzymywania wody w krajobrazie oraz zwiekszenia nawodnienia.
Tam gdzie to mozliwe, na terenach publicznych, rozwaza sie m.in.:

— ponowne uwodnienie czesci wyschnietych obszaréw mokradtowych
poprzez zatrzymanie odptywu wody,

— odbudowe czesci siedlisk rzecznych przez procesy hydromorfologiczne,

— renaturyzacje czesci siedlisk wodnych i terenéw zalewowych,

— nawodnienie czesci osuszonych gleb organicznych, w celu zwiekszenia
retencji na trwatych uzytkach zielonych,

— dziatania edukacyjne w zakresie zwiekszenia $wiadomosci spotecznej
dotyczacej retencji wody w krajobrazie rolniczym.

— Narodowy Program Lesny - w dokumencie zostang wskazane dziatania, ktére s3
odpowiedzig na zmieniajagce sie uwarunkowania Srodowiskowo-klimatyczne,
spoteczne i gospodarcze, a przeciwdziatajg zamieraniu drzewostanéw oraz
wspieraja retencje w lasach.

Tworzenie ram prawnych - MKiS prowadzi prace nad projektem ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwiqgzku z przywracaniem retencji i zapobieganiem skutkom suszy.
Gtéwnym celem projektowanych rozwigzan jest usprawnienie realizacji dziatan
stuzacych zwiekszaniu odpornosci klimatycznej, obejmujacych m.in. tzw. zielong
retencje (zrobwnowazone systemy zagospodarowania woéd opadowych), retencje
krajobrazowg oraz retencje korytowa poprzez dziatania renaturyzacyjne.
Zapewnienie finansowania na przygotowanie miejskich planéw adaptacji i wdrazanie
inwestycji adaptacyjnych - uruchomiono s$rodki z Funduszy Europejskich na
Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (2,43 mld zt dla miast duzych, 2,39 mld zt dla miast
$rednich oraz 20 min zt na miejskie plany adaptacji), Funduszy Europejskich dla Polski
Wschodniej (930 min zt) oraz Programu Priorytetowego NFOSIGW Adaptacja do zmian
klimatu (1,1 mld zt dla samorzadow).
Przekierowanie 450 min zt na retencje i renaturyzacje w Funduszach Europejskich na
Infrastrukture, Klimat i Srodowisko, w ramach dziatania 2.4 Renaturyzacja
przeksztatconych ciekéw wodnych i obszaréw od wéd zaleznych. Rozszerzono liste
beneficjentéw o samorzady i NGO, parki narodowe, PGL Lasy Panstwowe oraz
regionalne dyrekcje ochrony srodowiska. Dziatania te obejmuja m.in. zwiekszanie
retencji wod poprzez zastosowanie rozwigzan opartych na przyrodzie.
Opracowywanie zatozen systemu regionalnej wspdtpracy w zakresie adaptacji do
zmiany klimatu - systemu obejmujgcego dziatania i projekty dla catych zlewni rzek.
Partnerstwa zaktadajg wspdlne prace analityczne, projektowe i wdrozeniowe na rzecz
projektéw finansowanych ze srodkéw UE w nowej perspektywie finansowej (2028-
34). MKiS realizuje pilotaze testujace to podejécie w:

o woj. $laskim - w oparciu o regionalny plan adaptacji dla tego regionu,

o waoj. dolnoslgskim - w oparciu o Dolnoslgska Polityke Wodna,




o woj. wielkopolskim - w oparciu o porozumienie dot. dziatan zapobiegajacych
suszy, podpisane z udziatem pani minister Pauliny Hennig-Kloski.

—  Uruchomienie programu Mikroretencia - instrumentu finansowego, ktéry wspiera
zwiekszanie retencji wéd opadowych i roztopowych na terenach nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi. Na realizacje programu
przeznaczono facznie 173 min zt.

— Inne dziatania i projekty:

o PGL Lasy Panstwowe realizujg kompleksowe projekty adaptacji laséw
i le$nictwa do zmian klimatu, ktére koncentrujg sie na retencji nizinnej oraz
gorskiej oraz utrzymaniu odpowiedniego stanu bagien, torfowisk i innych
terenéw podmoktych (wiecej na ten temat w odpowiedzi na pytanie nr 13),

o regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska oraz Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska (GDOS) - w 2025 r. podpisano umowe na projekt GDOS pn.
,Wdrazanie dziatan z zakresu ochrony czynnej na obszarach Natura 2000”,
obejmujacy m.in. poprawe warunkéw hydrologicznych i zwiekszenie retencji na
terenach mokradtowych i torfowiskach.

3. lle srodkéw publicznych w latach 2024-2026 przeznaczono na:
a) programy informacyjne i promocyjne dotyczace suszy,

W tym obszarze, w ramach programu FEnIKS, nie przewidziano osobnych
projektow dot. edukacji w zakresie suszy. Zagadnienie to jest ujmowane szerzej -
jako element dziatan dotyczacych zmian klimatu, adaptacji do ich skutkéw oraz
ochrony zasobéw wodnych. Do tej pory podpisano umowy dla projektow
edukacyjnych o tacznej wartosci dofinansowania UE 59 308 985 zt.

b) opracowania, strategie, mapy i dokumentacje,

W tym obszarze wsparcie obejmowato dziatania zwigzane z przygotowaniem
dokumentéw strategicznych, planistycznych i analitycznych stuzacych adaptacji do
zmian klimatu, gospodarowaniu wodami oraz ochronie zasobéw wodnych.

Do tej pory podpisano umowy dla projektéw o tacznej wartosci dofinansowania UE
194 647 586 zt (w tym FEnIKS: 189 318 825 zt, FEPW: 5 328 761 z1).

c) wielkie zbiorniki retencyjne,

Do katalogu mozliwych inwestycji w tym obszarze nalezaty w szczegdélnosci suche
zbiorniki przeciwpowodziowe stuzace redukgji fali powodziowej i ochronie terenéw
zurbanizowanych, a takze modernizacja istniejgcych zbiornikéw wodnych
wykorzystywanych  na  potrzeby bezpieczenstwa powodziowego lub
przeciwdziatania skutkom suszy.

Podpisano umowy dla projektéw dotyczacych budowy suchych zbiornikéw
i polderéow o tacznej wartosci dofinansowania UE z programu FEnIKS:
288 003 010,57 zt.



4.

d) matja retencje,

W tym obszarze wsparcie obejmowato projekty przyczyniajace sie do rozwoju
systemow matej retencji oraz przeciwdziatania zbyt intensywnym sptywom wody,
ktére moga powodowaé nadmierng erozje wodna. Finansowane mogty by¢ rowniez
przedsiewziecia dotyczace zrownowazonych systemoéw gospodarowania wodami
opadowymi, realizowane z udziatem zieleni, zielono-niebieskiej infrastruktury oraz
rozwigzan opartych na przyrodzie.

Do tej pory podpisano umowy dla projektéw retencyjnych o tacznej wartosci
dofinansowania UE 2 303 099 537 zt (w tym FEnIKS: 1 889 516 217 zt, FEPW:
413 583 320 z4).

e) odbudowe urzadzen melioracji nawodnieniowych,
Brak dziatan ukierunkowanych na ten obszar w FEnIKS.
f) wsparcie spétek wodnych,

Wsparcie dla spétek wodnych w ramach programu FEnIKS byto mozliwe w zakresie
przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w cele programu, w szczegdlnosci dotyczacych
gospodarki wodno-$ciekowej, zaopatrzenia w wode oraz ochrony zasobow
wodnych?. Nalezy jednak wskazaé, ze do chwili obecnej w tym obszarze nie zostat
ztozony wniosek o dofinansowanie przez te podmioty.

g) zastawki, pietrzenia, rowy, jazy i urzadzenia zatrzymujace wode w krajobrazie?

Wsparcie w tym obszarze obejmowato dziatania ukierunkowane na zwiekszenie
bezpieczenstwa powodziowego oraz przeciwdziatanie skutkom suszy poprzez
budowe, przebudowe Ilub remont urzadzen wodnych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca. Podpisano umowy wspierajgce projekty dot. urzgdzen wodnych o
tacznej wartosci dofinansowania UE z Programu FEnIKS: 681 871 636,43 zt.

Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie programu ,Retencja na TUZ" albo
analogicznego mechanizmu doptat dla rolnikow utrzymujacych trwate uzytki zielone
w kulturze nawodnien rolniczych?

MKi$S nie prowadzi obecnie prac nad programem pn. ,Retencja na TUZ” ani nad
analogicznym mechanizmem doptat dla rolnikéw utrzymujacych trwate uzytki zielone
w kulturze nawodnien rolniczych.

Kwestie dotyczace ptatnosci, doptat lub innych instrumentéw wsparcia kierowanych
bezposrednio do rolnikdéw, w tym zwigzanych ze sposobem uzytkowania trwatych

2 Dziatania: FENX.01.03 Gospodarka wodno-$ciekowa, FENX.02.05 Woda do spozycia,
FENX.09.01 Odbudowa infrastruktury wodno-$ciekowej, FENX.10.01 Odbudowa
infrastruktury do zaopatrzenia w wode do spozycia.



uzytkéw zielonych, pozostaja poza wiasciwoscia MKiS. Tego rodzaju instrumenty
mieszczg sie przede wszystkim w obszarze kompetencji Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie instrumentéw Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR).

Jakie dziatania Ministerstwo podejmuje, aby powstrzymac¢ przeksztatcanie trwatych
uzytkéw zielonych w grunty orne na terenach hydrogenicznych, torfowych
i okresowo zalewowych?

Ministerstwo pracuje nad Strategia ochrony obszaréw wodno-btotnych. Strategia
odnosi sie do ochrony gleb torfowych i zasobéw wodnych. W 2025 r. dokument byt
poddany analizie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Obszaréw Wodno-Btotnych,
w skfad ktérego weszli przedstawiciele resortu srodowiska, rolnictwa, infrastruktury,
obrony narodowej i finanséw.

Ponadto przedstawiciele Ministerstwa oraz GDOS brali udziat w pracach Komitetu
Sterujgcego Planu Strategicznego WPR na lata 2021-2027, ktéry w 2025 r. przyjat
norme GAEC 2 dotyczaca ochrony torfowisk i obszaréw podmoktych.

GDOS brata tez udziat w pracach Komitetu Sterujacego nad uproszczeniem Wspdlnej
Polityki Rolnej (Omnibus Regulations). W ramach tej deregulacji pojawita sie ptatnos¢ dla
rolnikbw gospodarujgcych na obszarach objetych normg GAEC 2 od 2026 r. -
rekompensata za ochrone torfowisk i terenéw podmoktych.

Czy Ministerstwo posiada dane o skali degradacji gleb organicznych i torfowych
wskutek przesuszenia?

Torfowiska w Polsce zajmujg okoto 1,4-1,6 min ha. Szacunkowe dane zawarte
w projekcie Strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych wskazuja, ze 85% torfowisk
w Polsce jest zdegradowanych na skutek odwodnienia, co stanowi ponad 1,2 min ha.

Gtéwnym zagrozeniem dla gleb organicznych jest ich odwadnianie. W Polsce dziata
ponad 350 tys. km rowéw melioracyjnych, z czego marginalna wielko$¢ (1,5%) posiada
funkcje nawadniajaca.

Czy Ministerstwo posiada szacunki emisji CO, wynikajacych z murszenia
przesuszonych torféw i gleb organicznych?

Dane te stanowig element krajowej inwentaryzacji emisji i pochtaniania gazéw
cieplarnianych opracowywanej przez Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBIiZE/IOS-PIB).

Szacunki emisji gazéw cieplarnianych w sektorze uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF), obejmujacym m.in. grunty lesne, uprawne,
trawiaste, tereny podmokte oraz gleby organiczne, s3 obecnie oparte gtéwnie na
uproszczonych metodach inwentaryzacyjnych (Tier 1) zgodnych z wytycznymi IPCC.



10.

Metody te wykorzystuja usrednione wspétczynniki emisji, dlatego uzyskane wyniki
maja charakter szacunkowy.

Dostepne wyniki inwentaryzacji pozwalajg okresli¢ skale emisji CO, z gleb organicznych,
w tym torféw, w podziale na kategorie uzytkowania gruntéw. W 2024 r. emisje te
wyniosty:

— grunty lesne - 853 kt CO,,

— grunty uprawne - 2931 kt CO,,

— grunty trawiaste - 722 kt CO,,

— tereny podmokte - 14 kt CO,,

— grunty zabudowane - 236 kt CO..

taczna emisja CO, z gleb organicznych (w tym torfow) raportowana w sektorze LULUCF
wyniosta w 2024 r. 4756 kt CO,. Najwiekszy udziat w tej emisji miaty grunty uprawne,
co jest zwigzane przede wszystkim z intensywnym uzytkowaniem oraz odwodnieniem
gleb organicznych, sprzyjajagcym mineralizacji materii organicznej (murszeniu).

Nalezy réowniez podkresli¢, ze instytucje odpowiedzialne za krajowg inwentaryzacje
prowadza dziatania majgce na celu systematyczne zwiekszanie jakosci i doktadnosci
szacunkéw emis;ji.

Czy Ministerstwo zgadza sie, ze ochrona torféw i gleb organicznych wymaga nie tylko
zakazdéw, ale przede wszystkim zapewnienia odpowiednich stosunkéw wodnych?

W opinii MKi$ zapewnienie wysokiego uwodnienia gruntéw torfowych jest kluczowe
do sprawnego Swiadczenia ustug zaopatrzeniowych przez ekosystemy mokradtowe.

Czy Ministerstwo planuje zmiany prawne naktadajgce obowiazek wspétpracy PGW
Wody Polskie, spétek wodnych, gmin i rolnikéw w zakresie zarzadzania systemami
nawodnieniowymi jako jedng catoscig?

MKiS$ wzmacnia wspétprace pomiedzy kluczowymi podmiotami gospodarki wodnej
poprzez rozwdj partnerstw regionalnych oraz realizacje pilotazy obejmujacych cate
zlewnie, przygotowywanych na potrzeby nowej perspektywy finansowej Funduszy
Europejskich. Kierunek i zakres tych dziatan przedstawiono szerzej w odpowiedzi na
pytanie 2.

Czy Ministerstwo analizowato mozliwos¢ finansowania zastawek, matych pietrzen
i odbudowy rowéw w trybie uproszczonym, bez nadmiernych procedur
administracyjnych?

Dziatania zwiekszajace retencje sa finansowane m.in. w ramach programu FEnIKS
2021-2027, o ktérym mowa w odpowiedzi na pytanie 2.



11. Jakie bariery prawne Ministerstwo zidentyfikowato w zakresie szybkiego
odtwarzania retencji w rowach, na takach i w dolinach rzecznych?

MKi$ zidentyfikowato gtéwnie bariery o charakterze prawnym i finansowym. W
zwigzku z powyzszym podjeto dziatania wskazane w odpowiedzi na pytanie nr 2.

12. Czy Ministerstwo planuje uproszczenie procedur dla mikroretencji i matej retenciji,
w szczegolnosci dla zastawek, progow, pietrzen i urzadzen regulujacych poziom waéd
na rowach melioracyjnych?

Tak, dlatego opracowano projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
Z przywracaniem retencji i zapobieganiem skutkom suszy, o ktérym mowa w odpowiedzi
na pytanie nr 2.

13. Czy Ministerstwo posiada mape obszaréw, gdzie mozliwe jest natychmiastowe
zwiekszenie retencji przez odtworzenie dawnych pietrzenn i urzadzen melioracji
nawodnieniowej?

Czy Ministerstwo posiada liste zadan retencyjnych, ktére mozna wykona¢ w ciagu
jednego sezonu wegetacyjnego i ktore datyby efekt jeszcze przed kolejng susza?

Obecnie PGL Lasy Panstwowe podejmuje dziatania zwiekszajgce odpornos$é laséow na
zmiany klimatu oraz uwzgledniaja te kwestie w prowadzonej gospodarce lesnej:
—  Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu - mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gorskich - kontynuacja (MRG3),
—  Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu - mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych - kontynuacja (MRN3),
— Lasy dla mokradet - ochrona siedlisk hydrogenicznych na obszarach cennych
przyrodniczo.

14. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wspétpracuje z Ministerstwem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie retencji rolniczej, TUZ, spétek wodnych i przeciwdziatania
suszy rolniczej?

MKiS utrzymuje biezaca wspétprace z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, o czym
mowa w odpowiedzi na pytania 2i 5.

15. Czy Ministerstwo planuje wspdlny program z MRiRW, w ktérym rolnik bedzie
wynagradzany za ustuge retencyjna, czyli za utrzymywanie wody na gruncie w
sposob korzystny dla srodowiska, rolnictwa i catej zlewni?

Doptaty dla rolnikéw przyznawane za okres$lone sposoby gospodarowania gruntami,
w tym za dziatania sprzyjajace retencji wody na uzytkach rolnych, stanowig instrumenty
wsparcia rolniczego lub rolno-$rodowiskowo-klimatycznego. W zwigzku z tym ich
projektowanie, finansowanie oraz wdrazanie nalezg przede wszystkim do kompetencji
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach Wspélnej Polityki Rolne;j.



16. Czy Ministerstwo zgadza sie, ze retencja krajobrazowa na TUZ moze byc¢ tansza
i szybsza niz budowa wielu duzych zbiornikéw retencyjnych?

W zaleznosci od uwarunkowan geograficznych, retencja krajobrazowa, w tym
realizowana na trwatych uzytkach zielonych, moze stanowié¢ rozwigzanie bardziej
efektywne kosztowo niz budowa zbiornikow retencyjnych, zwtaszcza w kontekscie
zwiekszania lokalnej zdolnosci zatrzymywania wody oraz przeciwdziatania skutkom
suszy. Rozwigzania oparte na przyrodzie mogg umozliwia¢ osiaganie zaktadanych
efektow retencyjnych przy relatywnie nizszych naktadach inwestycyjnych oraz
krétszym czasie realizacji.

17. Czy Ministerstwo uwaza, ze polityka retencyjna panstwa jest obecnie zbyt
skoncentrowana na inwestycjach punktowych, a zbyt mato na retencji rozproszonej?

W ocenie MKi$ dziatania regionalne i lokalne stanowia kluczowy element skutecznej
polityki retencyjnej i wymagaja wzmocnienia. Szerzej o tym mowa w odpowiedzi na

pyt. 2.

18. Czy Ministerstwo planuje zmiane wskaznikéw oceny programéw antysuszy tak, aby
najwazniejszym miernikiem byta faktyczna ilos¢ wody zatrzymanej w krajobrazie, a
nie liczba dokumentéw, spotkan, kampanii lub podpisanych uméw?

Obecne podejscie zmierza w kierunku oparcia oceny skutecznosci dziatan na osigganych
rezultatach srodowiskowych. Przyktadowo, zakres wskaznikéw produktu okreslonych
w programie FEnIKS w obszarze adaptacji do zmian klimatu, w tym zwiekszania retencji
wodnej, obejmuje m.in. pojemnos¢ obiektdw matej retencji, powierzchnie
odtworzonych obszaréw zalewowych oraz dtugos¢ zrenaturyzowanych oraz
zrewitalizowanych odcinkéw ciekéw wodnych.

19. Czy Ministerstwo przedstawi Sejmowi do konca 2026 r. program skokowego
zwiekszenia retencji wody w Polsce poprzez:

a) odbudowe urzadzen melioracji nawodnieniowej,

b) wsparcie spotek wodnych,

c) retencje na TUZ,

d) odtwarzanie mokradet,

e) mikropietrzenia,

f) uproszczenie procedur,

g) wynagradzanie rolnikéw za ustugi retencyjne?

W opinii MKiS przedstawione dziatania dotyczace zwiekszenia retencji w sposéb
kompleksowy odpowiadajg na wyzwania w tym obszarze. Nie przewiduje sie tworzenia
odrebnych, dodatkowych programoéow poza wskazanymi powyzej. Kluczowe pozostaje
natomiast zapewnienie realizacji celéw zawartych w obowigzujgcych programach
i strategiach, w szczegdélnosci poprzez wdrazanie konkretnych dziatan i projektéw.



MKiS jest przygotowane do udziatu w inicjatywach podejmowanych przez lideréw
w obszarze gospodarki wodnej na terenach rolniczych - Ministerstwa Infrastruktury
oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z wyrazami szacunku

Urszula Zielinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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