~ Minister Kultury
.\ i Dziedzictwa Narodowego

Marta Cienkowska

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 17422 posta Dariusza Mateckiego z 1 czerwca 2026 roku
w sprawie rzgdowego projektu doptat do sktadek ZUS dla artystéw zawodowych, uprzejmie
prosze o przyjecie nastepujgcych wyjasnien.

Ad 1.

W toku prac nad projektem ustawy o zabezpieczeniu socjalnym osob wykonujacych zawod
artystyczny nie zmieniono zatozen dotyczacych kryterium dochodowego dotyczacego
uzyskiwania doptat do sktadek na ubezpieczenia spoteczne iubezpieczenie zdrowotne.
Nalezy podkresli¢, ze w wersji projektu skierowanej do konsultacji publicznych 29 kwietnia
2025 r. (data zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej MKiDN oraz portalu
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny) w art. 31 ust. 3 pkt
1 wskazano, ze ,Prawo do doptaty przystuguje, jezeli sredni roczny dochéd artysty
zawodowego z trzech lat kalendarzowych poprzedzajacych okres, o ktérym mowa w ust. 1,
nie przekroczyt 125% dwunastokrotnosci miesiecznego minimalnego wynagrodzenia za
prace pracownikéw obowigzujgcego w dniu 1 stycznia roku, w ktérym ztozono wniosek o
doptate”. W obecnej wersji projektu przyjetej przez Rade Ministrow kryterium w tym
zakresie nie ulegto zmianie, przy czym ze wzgledu na koniecznos¢ doprecyzowania przepisu
oraz w wyniku innych zmian projektu i korekt legislacyjnych obecne brzmienie art. 40 ust. 3
projektu dotyczacego kryterium dochodowego jest nastepujace:

,Doptata jest przyznawana, jezeli $redni roczny dochéd artysty zawodowego z 3 lat
kalendarzowych poprzedzajacych okres, o ktéorym mowa w ust. 1 w zdaniu drugim, nie
przekroczyt 125 % dwunastokrotnosci miesiecznego minimalnego wynagrodzenia za prace
pracownikéw, ustalonego na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzujacego w dniu
1 stycznia roku, w ktérym ztozono wniosek o doptate, przy czym przy liczeniu $redniego
rocznego dochodu uwzglednia sie dochody, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. d, osiagniete
wytacznie w roku podatkowym, o ktéorym mowa w art. 30f ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, rozpoczynajacym sie i koriczacym w
okresie, o ktérym mowa w ust. 1 w zdaniu drugim.”

Pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej informacje o zmianie zaktadanego kryterium
dochodowego nie znajdujg wiec potwierdzenia w dokumentacji dotyczacej procesu
legislacyjnego.

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane s3 przetwarzane zostata zamieszczona na stronie www.gov.pl/kultura/bip w zaktadce Polityka przetwarzania danych osobowych.

Identyfikator dokumentu: 2508982.11137743.10613581
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Ad 2.

Zatozono, ze kryterium dochodowe umozliwiajgce wejscie do systemu doptat spetniac¢ moze
maksymalnie 27 861 oséb, natomiast doptate otrzymywadé moze 21 316 oséb.

Przewidywane taczne maksymalne wydatki zwigzane projektem w pierwszych 3 latach
funkcjonowania ustawy to:

a) wroku 2027 - 374,86 min zt;
b) wroku 2028 - 394,47 min zt;
c) wroku2029 -414,84 min zt.

Ad 3.

Sytuacjaekonomiczna znaczacej grupy artystéw jest trudna. Okoto 69% z nich ma przychody
ponizej sredniej krajowej, natomiast ok. 30% osigga srednie przychody ponizej minimalnego
wynagrodzenia. Jednoczesnie system ubezpieczern spotecznych wymaga optacania
comiesiecznych sktadek w trybie nieadekwatnym do rodzaju prowadzonej przez nich
dziatalnodci. Jedynie 8,3% tej grupy zawodowej pozostaje wstosunku pracy na czas
nieokreslony, ponad potowa zas (ok.51%) posiada przychody z uméw zlecenia io dzieto.
W efekcie takiej struktury zawieranych umoéw duza czes$¢ artystow nie jest wogodle
ubezpieczona i w zwigzku z tym nie moze korzystaé ze swiadczenh czy to publicznej stuzby
zdrowia, czy zasitku zwigzanego z chorobg i macierzynstwem.

Badania prowadzone pod kierunkiem prof. Doroty llczuk (raport ,Policzone, policzeni 2024.
Artysci, tworcy i wykonawcy w Polsce.”) potwierdzity duze zrdéznicowanie przychoddéw
artystéw: bardzo wysokie zarobki jednostek i pozostawanie ponizej ptacy minimalnej przez
niemal 1/3 populacji. Szacuje sie, ze z ok. 62 400 tworcow iartystow w Polsce 8,3% jest
zatrudnionych na umowy o prace na czas nieokresSlony, a 2,7% na czas okreslony.
Z szacunkéw wynika, ze 18,7% artystéw prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, a 13,9%
utrzymuje sie z umoéw zlecen. Oznacza to, ze ubezpieczeniami jest objetych obecnie 43,6%
0soOb. Pozostate osoby to osoby pracujgce na umowy o dzieto (37%), bez zadnego tytutu
prawnego (15,3%) albo tez deklarujace jako forme zatrudnienia ,inne”, niedoprecyzowane
w badaniu (ok. 4%).

Wprowadzenie doptat dla oséb wykonujacych zawody artystyczne znajduje uzasadnienie w
obowigzujagcym porzadku konstytucyjnym zaréwno z perspektywy ochrony wartosci
konstytucyjnych, jak i dopuszczalnych odstepstw od zasady réwnosci. Problemy tych grup
zawodowych - wynikajace z braku adekwatnosci form wykonywania dziatalnosci do
obowigzku comiesiecznej ptatnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne -
narastajg od wielu lat. W szczegélnosci dotyczy to nieregularnych, niestabilnych oraz
niewystarczajagcych dochodoéw, ktére znaczaco utrudniajg im dostep do systemu
zabezpieczenia spotecznego.

Z perspektywy konstytucyjnej istnieje szereg wartosci, ktére przemawiajg za
wprowadzeniem doptat w tym zakresie. Po pierwsze, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
w art. 6 ust. 1 naktada na panstwo obowigzek stwarzania warunkéw upowszechniania i
rownego dostepu do débr kultury. Kultura, jako Zrédto tozsamosci narodowej oraz czynnik
trwania i rozwoju spoteczenistwa, wymaga wsparcia ze strony panstwa, szczegdlnie w
kontekscie grup zawodowych, ktére majg zasadniczy wptyw na jej ksztattowanie
i przekazywanie. Doptaty dla artystéow sg wiec srodkiem realizacji tego konstytucyjnego
obowigzku - ich celem jest zapewnienie ciggtosci twoérczosci artystycznej, nawet w
warunkach ekonomicznego niedoboru.

Po drugie, w kontekscie konstytucyjnej zasady réwnosci (art. 32) sg dopuszczalne
odstepstwa od formalnie rozumianej rownosci, o ile stuza realizacji wartosci nadrzednych
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takich jak sprawiedliwo$¢ spoteczna czy ochrona grup znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnym potozeniu. Rownos¢ nie oznacza bowiem identycznego traktowania wszystkich
podmiotéw, lecz réwnosé szans. W przypadku artystow doptaty moga stanowi¢ narzedzie
kompensacji systemowych nieréwnosci wynikajagcych z nietypowego charakteru ich
zatrudnienia i Zrodet dochodu, a tym samym stuzy¢ wyréwnywaniu szans na uczestnictwo w
zyciu zawodowym i spotecznym.

Po trzecie, wsparcie artystow sprzyja rozwojowi kreatywnosci i innowacyjnosci, ktore
stanowig istotny zasob wspoétczesnych gospodarek opartych na wiedzy i twoérczosci.
Inwestowanie w sektor kultury przynosi wymierne korzysci nie tylko w sferze spoteczno-
symbolicznej, lecz réwniez ekonomicznej, wspierajagc rozwoj branz kreatywnych i wzrost
gospodarczy.

Wreszcie doptaty stanowig istotny mechanizm ochrony réznorodnosci kulturowej,
uznawanej za jeden zfundamentéw demokratycznego spoteczenstwa. Wspierajac takze
tych twoércéw, ktoérzy dziatajg poza gtéwnym nurtem komercyjnym, panstwo realizuje cel
zachowania irozwijania pluralizmu form wyrazu artystycznego. Bez odpowiedniego
wsparcia finansowego istnienie wielu niszowych form sztuki bytoby zagrozone, co
skutkowatoby zawezeniem oferty kulturalnej dostepnej dla spoteczenstwa.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, nalezy uznaé, ze wprowadzenie doptat dla artystéw
i pracownikéw sektora kultury oraz sektora kreatywnego pozostaje zgodne z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej zarowno w zakresie upowszechniania i réwnego dostepu do débr
kultury (art. 6), jak i zasady rownosci wobec prawa (art. 32) oraz w konteks$cie obowigzku
panstwa realizacji polityki spotecznej, sprzyjajacej spéjnosci i rozwojowi spotecznemu.

Jednoczesnie MKiDN wskazuje, ze rolnicy co do zasady objeci sg ukierunkowanym
wytacznie na nich systemem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, natomiast prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej daje znaczne benefity w zakresie podatkéw (w tym mozliwosé
odliczenia kosztow uzyskania przychodu) czy ulgi dotyczace ptatnosci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne (ulga na start, Maty ZUS, Maty ZUS Plus, wakacje
sktadkowe). Nalezy przy tym podkreslié, ze zgodnie z projektem status artysty zawodowego
(aw konsekwencji doptata do sktadek) nie bedzie mégt zostaé przyznany osobie prowadzacej
dziatalnos$¢ gospodarcza oraz podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

Ad 4.

Projekt przewiduje mechanizm sprzyjajacy przejrzystosci wydatkowania $rodkéw
publicznych, w tym w szczegdlnosci:

a) doptata ma stanowi¢ kazdorazowo uzupetnienie sktadek uprawnionego do poziomu
sktadek naleznych od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Doptata ma
mie¢ charakter automatyczny, bezgotéwkowy i nie trafi do artysty, a zostanie
przekazana bezposrednio do ZUS;

b) przed przyznaniem doptaty ZUS wystepuje do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
o potwierdzenie wysokosci dochoddéw wnioskodawcy. W zakresie dochodéw
niepodlegajacych opodatkowaniu wnioskodawca dotacza stosowne oswiadczenie
sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej;

c) dodatkowo status artysty zawodowego (a w konsekwencji doptata do sktadek) nie
bedzie mégt zostaé przyznany osobie prowadzacej dziatalno$é gospodarcza oraz
podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Doptaty nie otrzymajg réwniez
osoby posiadajace ubezpieczenie na innej podstawie, w tym w szczegdlnosci artysci-
emeryci;

d) w tresci projektu przewidziano maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa oraz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych bedacych skutkiem ustawy na kolejne 10 lat
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budzetowych (co nie dotyczy wydatkéw na doptaty) wraz ze stosownymi
mechanizmami korygujacymi zgodnie z art. 50 ust. 1a-5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych.

Z powazaniem

zup. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Sekretarz Stanu

Maciej Wrobel
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