Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 30 czerwca 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz na interpelacje poselska numer 17526
Znak sprawy: PAD5.054.4.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje nr 17526 Postanki na Sejm RP Pani Anny Krupki

w sprawie nizszych od zaktadanych wptywéw budzetowych z podatku akcyzowego
w 2025 r. oraz potencjalnych konsekwencji dla realizacji dochodéw budzetu
panstwa prosze przyja¢ nastepujace wyjasnienia.

Odnotowany poziom dochodéw budzetowych z akcyzy w 2025 r. byt ksztattowany
przez szereg czynnikdw rynkowych i makroekonomicznych, a takze wprowadzone
zmiany w ustawie o podatku akcyzowym. Z uwagi na fakt, ze podatkiem
akcyzowym sg objete rézne kategorie wyrobdéw np. napoje alkoholowe, wyroby
energetyczne, wyroby tytoniowe, nie bez znaczenia pozostaje zmieniajaca sie
sytuacja rynkowa poszczegdlnych kategorii produktéw, a takze fakt, ze stawki
akcyzy na niektére z tych wyrobow nie ulegaty zmianie od kilku lat. Stad poziom
wykonania dochodéw zalezy od czynnikéw bezposrednio oddziatujgcych na rynek
poszczegdlnych wyrobéw akcyzowych. | tak np. w przypadku samochodéw
osobowych odnotowany poziom dochodéw z akcyzy mozna wigzac z rosngca
popularnoscia pojazdéw z napedem alternatywnym, ktére na gruncie ustawy

o podatku akcyzowym sg objete preferencyjnym sposobem opodatkowania tj.
zwolnieniem lub obnizong stawkg podatku. W przypadku wyrobéw bedacych
uzywkami istotne znaczenie ma zmiana postaw konsumentéw wobec ich
stosowania, czy tez zjawisko substytucji wystepujgce pomiedzy poszczegdlnymi
kategoriami uzywek. Na rynku napojéw spirytusowych coraz wiekszg
popularnoscia ciesza sie wyroby typu NoLo - no alcohol, low alcohol?. Z kolei

w odniesieniu do wyrobéw tytoniowych, zgodnie zdanymi z Narodowego Testu
Zdrowia Polakow?, wsrad oséb ponizej 54 roku zycia odnotowano wyrazny spadek

1 Raport ,,Branza spirytusowa i jej znaczenie dla gospodarki 2025, str.7
2Narodowy Test Zdrowia Polakéw Raport 2024, Medonet, str. 38.
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konsumpcji papieroséw przy jednoczesnym wzroscie liczby konsumentéw e-
papieroséw i tytoniu podgrzewanego w tej kategorii wiekowej.

Szczegdtowy opis czynnikéw oddziatujgcych na poziom wykonania dochodéw
budzetowych z tytutu podatku akcyzowego zostat przedstawiony w ,Sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.”
Dokument ten jest dostepny pod adresem:

https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2025-rok

W ponizszej tabeli przedstawiono szczegétowe poréwnanie prognozowanych
wptywow od poszczegdlnych grup wyrobdéw objetych akcyzg wraz zich

wykonaniem za 2025r.

Réznica
Ustawa Wykonanie pomied.zy
Wyszczegélnienie budzigtzoswa na miz:Siiezcy WY;"S::\":\'I:’“’
r 2025r. budzetowa
(3-2)
wmin zt

1 2. 3. 4.
Podatek akcyzowy ogétem 98 136,0 92519,3 -5616,7
Paliwa silnikowe 38477,0 377898 -687,2
E;izz;\:zg;rzferowe, oleje smarowe i 3700 389,5 19,5
Paliwa opatowe (z wytaczeniem wegla) | 167,0 174,7 7.7
Wyroby weglowe 47,0 43,5 -3,5
Gaz do napedu silnikéw spalinowych 1022,0 908,8 -113,2
il CCR EE R
Energia elektryczna 702,0 566,5 -135,5
Alkohol etylowy 10770,0 10416,6 -353,4
Piwo 3563,0 3736,7 173,7
y;:c())t,)s(;zoc;iac’lrsizapoje fermentowanei 5710 4757 953
Samochody osobowe 5145,0 42494 -895,6
Wyroby tytoniowe 34 298,0 31096,1 -3201,9
Susz tytoniowy 1,000 0,5 -0,5
Ptyn do papieroséw elektronicznych 1148,0 993,1 -154,9
Wyroby nowatorskie 1699,0 1336,4 -362,6
Urzadzenia do waporyzacji* 175,3
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Inne wyroby nikotynowe* 1,8

Saszetki nikotynowe* 50

Zestawy czesci do urzadzen do

o 2,5
waporyzagji

*W 2025 r. wprowadzono opodatkowanie podatkiem akcyzowym nowych grup wyrobéw tj. urzqdzen do
waporyzacji, zestawdw czesci do urzqdzer do waporyzacji (od 1 lipca 2025 r.), saszetek nikotynowych oraz
innych wyrobdéw nikotynowych (od 1 sierpnia 2025 r.).

W kwestii rozbieznosci pomiedzy wysokoscig planowanych w ustawie budzetowej
dochodéw budzetowych, a wykonaniem tych dochodéw informuje, ze
Ministerstwo Finanséw przygotowujac prognozy dochodéw budzetu panstwa

z podatku akcyzowego uwzglednia dane historyczne w zakresie wykonania
dochodéw, prognozy wskaznikéw makroekonomicznych, ksztattowania sie popytu
na wyroby akcyzowe, szacowanych skutkéw finansowych zmian systemowych

w obszarze tego podatku, a takze jednorazowych czynnikéw wynikajacych

z sytuacji spoteczno-gospodarczej krajowej i zagranicznej.

Prognoza gospodarcza to oparty na naukowych przewidywaniach najbardziej
prawdopodobny bieg wydarzen lub obraz zjawisk (standéw) i proceséw
rozwojowych, a takze kierunkéw przysztych stanéw i rozwoju zachodzacych

w gospodarce jako catosci oraz w poszczegoélnych podmiotach gospodarczych
(Leksykon Biznesu, Penc Jézef, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 1997 r.).
Nalezy podkresli¢, ze prognoza zawsze obarczona jest btedem predykcji, a wartosci
rzeczywiste réznia sie od prognozowanych. Sredni procentowy btad dla prognozy
do projektéw ustaw budzetowych w latach 2006-2025 dla dochodéw budzetu
panstwa z podatku akcyzowego wynidst 2,6%, co jest wielkoscig niska. Jednakze
najczesciej przyjmuje sie w statystyce i ekonometrii wartos¢ 5% btedu prognozy.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazyd, ze prognozy budzetowe z podatku
akcyzowego nie odbiegajg wiec istotnie statystycznie od rzeczywistego wykonania
w ostatnich dziesieciu latach, a Ministerstwo Finanséw kazdorazowo wykonujac
prognozy stara sie je wykonac z najwieksza mozliwag doktadnoscia. Réwniez
wykorzystywane modele s3 adekwatnie do potrzeb korygowane i udoskonalane.
Stad Ministerstwo Finanséw nie ma wptywu na jako$¢ czy dostepnos¢ niektérych
danych, na czynniki jednorazowe lub mozliwos$¢ przewidzenia ich skali, np. wojny.

Ministerstwo Finansow kazdorazowo przygotowujgc prognozy wykonuje je

z najwiekszg starannoscia, w odpowiedzi na biezaca sytuacje spoteczno-
gospodarcza, odpowiednio dostosowuje wykorzystywane modele, uwzglednia
efekty jednorazowe. Nalezy takze podkreslié, ze konstruowanie modeli, na
podstawie ktérych przygotowywane sg prognozy, nie jest zadaniem
jednorazowym. Modele wykorzystywane w pracach makroekonomicznych nie sg
jednorazowo opracowywane, a jest to proces ciggty, uwzgledniajacy zmieniajaca
sie sytuacje spoteczno- gospodarcza, jak réwniez dostepnos¢ i jakos¢ danych, ktére
réwniez nie sg state w czasie.

W odniesieniu do wptywu wzrostu stawek akcyzy na wzrost szarej strefy pragne
podkresli¢, ze Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) na biezagco monitoruje
wielkos¢ szarej strefy, korzystajgc z opracowan niezaleznych grup
konsultingowych. Nalezy podkresli¢, ze obszar ten stanowi wysokie ryzyko
powstawania grup przestepczych, zatem walka z przestepczoscia akcyzows jest od
lat stale monitorowana przez KAS. KAS dostosowuje dziatania kontrolne do
aktualnie panujacej sytuacji i pojawiajacych sie nowych trendéw w nielegalnym
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obrocie wyrobami akcyzowymi, przeprowadzajac na biezaco analizy i swoje
dziatania. Obecnie ukierunkowane s3 one szczegdlnie na wyroby tytoniowe (w tym
e-papierosy i podobne wyroby) oraz wyroby alkoholowe. Efektem tych dziatan jest
wykrywanie grup przestepczych. Czynniki takie jak wzrost stawek akcyzy oraz
pogtebiajace sie réznice cen papieroséw miedzy Polska, a panstwami trzecimi oraz
utrzymujace sie zainteresowanie grup przestepczych nielegalng produkcja
wyrobdéw tytoniowych w kraju, wskazujg na ryzyko dalszego wzrostu szarej strefy
w kolejnych latach.

Jak wynika z badan prowadzonych przez KPMG w obszarze wyrobéw tytoniowych,
trend malejacy utrzymuje sie od 2021 roku i znajduje sie na poziomie ponizej 6%.
W 2025 r., wedtug danych KPMG? szara strefa papierosowa wzrosta w Polsce do
poziomu 5,3%. Pomimo tego, Polska znajduje sie w grupie panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, ktérych udziat w szarej strefie tytoniowej jest znacznie ponizej
Sredniej dla catej UE (tj. 5,3% w 2025 r. w stosunku do $redniej 10,3% w UE).
Jednym z czynnikdw determinujacych skuteczne przeciwdziatanie wystepowaniu
szarej strefy jest ciggte doskonalenie i podnoszenie kwalifikacji i kompetencji kadr
odpowiedzialnych za zwalczanie przestepczosci, jak tez kierowanie narzedzi

i Srodkow kontrolnych. Stanowi ono odpowiedzZ na nowe formy dziatania grup
przestepczych. W tym zakresie istotnym jest réwniez zaciesnianie wspotpracy
pomiedzy poszczegblnymi stuzbami oraz wspétpraca miedzynarodowa z uwagi na
niejednokrotnie globalny charakter dziatania sprawcéw.

W obszarze wyrobdéw tytoniowych w okresie od stycznia do maja 2026 r. KAS
uczestniczyta (samodzielnie lub/i przy udziale innych stuzb), w likwidacji 16 miejsc
nielegalnej produkcji wyrobéw tytoniowych. £acznie, podczas dziatan
prowadzonych przy udziale KAS zabezpieczono ok. 87 mlIn szt. papierosow, prawie
66 ton tytoniu do palenia oraz ponad 66 ton suszu tytoniowego. Wartosé
zabezpieczonego towaru to ponad 146 min zt. Na goragcym uczynku w nielegalnych
fabrykach i krajalniach zatrzymano tacznie 68 oséb. Szacunkowe uszczuplenia

w zwigzku z nielegalng produkcjg wyrobéw tytoniowych, w ktérych wykryciu
uczestniczyta KAS (samodzielnie lub we wspétpracy z innymi stuzbami) wyniosty
w 2026 r. ok. 340 min zt.

Pod statym monitoringiem KAS jest réwniez rynek obrotu nielegalnymi wyrobami
alkoholowymi. W 2026 roku ujawniono 13 720 litrow objetosciowych nielegalnego
alkoholu. KAS szacuje, ze nielegalny rynek napojéw spirytusowych w 2025 roku
wynosita 3,2% wielkosci dostaw rynkowych, tj. okoto 4,0 min litréw 100% alkoholu
etylowego i w stosunku do roku 2024 ulegt on nieznacznemu zmniejszeniu (w 2024
roku ksztattowat sie on na poziomie 3,8% wielkosci dostaw rynkowych, tj. okoto
4.8 min litrow 100% alkoholu etylowego). Na te wielkos¢ sktadajg sie alkohol
etylowy skazony, bimber, napoje spirytusowe przemycone przez wschodnig
granice lub przeniesione w ramach dopuszczalnych norm a nastepnie oferowane do
sprzedazy.

W zwigzku z dynamicznym rozwojem rynku e-papieroséw i identyfikowaniem
réznego rodzaju nieprawidtowosci, réwniez ten obszar objety jest statym
monitoringiem oraz kontrolami KAS od momentu opodatkowania ptynu podatkiem
akcyzowym. W | kwartale 2026 r. wykonano juz 665 skutecznych kontroli w
obszarze e-papieroséw. Zajeto 3,81 min ml e-ptynui ponad 332 tys. szt.
jednorazowych papieroséw elektronicznych.

3 Raport KPMG , lllicit Cigarette and Heated Tobacco Consumption, and oral nicotine share in Europe
- 2025 results”s.176
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W tym kontekscie, w zwigzku z pytaniem o dziatania legislacyjne majace na celu
uszczelnienie systemu podatkowego, wyjasniam, ze obecnie jest prowadzony
proces legislacyjny projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
ustawy Kodeks karny skarbowy (ujety w wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow pod nr UD363). Zaproponowane w projekcie
ustawy zmiany majg na celu jednakowe obcigzenie akcyza wszystkich papieroséw
elektronicznych niezaleznie od wykorzystywanej w nich technologii do waporyzacji
ptynu. Projekt ustawy zaktada takze wprowadzenie zmian w dotychczasowych
definicjach papieroséw elektronicznych w celu eliminowania watpliwosci
interpretacyjnych przy klasyfikowaniu poszczegélnych wyrobdéw. Projektowane
zmiany dotycza m.in. objecia podatkiem akcyzowym wszystkich tzw. ,dotéw” e-
papierosoéw, czyli rowniez urzadzen zasilajgco-sterujacych (np. bez grzatki), ktore
obecnie nie sg opodatkowane akcyza. Zaproponowany model regulacyjny z uwagi
na objecie podatkiem akcyzowym wszystkich tzw. ,dotéw”, bez wzgledu na
technologie grzewcza w nich zastosowang, bedzie bardziej adekwatny i efektywny,
niz dotychczasowe regulacje. Powyzsze zmiany beda skutecznie eliminowac
obchodzenie przepiséw przewidujgcych opodatkowanie akcyzg e-papierosow
przyczyniajac sie jednoczesnie do uszczelnienia systemu podatkowego.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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