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Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje nr 17574 z 15 czerwca 2026r.

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 17574 Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana
Jacka Sasina z 15 czerwca 2026 r., w sprawie negatywnej zmiany w konstrukcji
miernikow oceny pracy dotyczqgcych tzw. naby¢ sprawdzajqgcych (dziatan prewencyjno-
kontrolnych), uprzejmie przedktadam stanowisko w zakresie poruszonych
w interpelacji spraw.

Odnoszac sie do pytania pierwszego, uprzejmie wyjasniam, ze wprowadzona od
2022 r. do porzadku prawnego instytucja nabycia sprawdzajgcego przeciwdziata
nieprawidtowosciom w zakresie prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych, polegajacym na nieewidencjonowaniu sprzedazy
oraz niewystawianiu paragonow fiskalnych, co wigze sie z uszczupleniem dochodow
panstwa w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz podatku dochodowego.

Majac zatem na uwadze to, ze nieewidencjonowanie sprzedazy przy zastosowaniu
kas rejestrujacych najdobitniej swiadczy o naruszeniu obowigzkéw podatkowych
i prowadzi do zaburzen uczciwej konkurencji na rynku, organy Krajowej
Administracji Skarbowej (dalej ,organy KAS”) wyposazono w narzedzia do
podejmowania dziatan w celu zapobiegania tym naruszeniom. Dziatania organdéw
KAS w tym obszarze sg elementem konsekwentnie prowadzonej polityki majacej na
celu uszczelnienie systemu podatkowego. Za egzekwowaniem wykorzystania przez
organy KAS tego narzedzia kontrolnego, w tym okreslenia wskaznikéw, przemawia
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potrzeba ochrony konstytucyjnych zasad sprawiedliwosci podatkowej, realizowane;j
przez powszechnosc i rownos$é opodatkowania, jak réwniez ochrona réwnowagi
budzetowej i stabilnosci finanséw publicznych. Zasada ochrony konkurencji doznaje
uszczerbku poprzez nieuczciwe zachowania podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, takie jak sprzedaz i kupowanie pustych faktur czy niewystawianie
paragondéw fiskalnych. Podatnicy w takich sytuacjach uzyskujag nienalezne korzysci
w zwigzku z unikaniem opodatkowania. Uzyskana w nieuczciwy sposéb przewaga
nad konkurencja nie moze podlega¢ ochronie. Dziatania kontrolne prowadzone
w ramach nabycia sprawdzajgcego z jednej strony przeciwdziataja negatywnym
zjawiskom, ktérych nastepstwem jest niewywigzywanie sie z obowigzkéw
podatkowych, z drugiej za$ chronig podmioty gospodarcze rzetelnie i uczciwie
rozliczajace sie z fiskusem, zwiekszajac ich konkurencyjnos¢ na rynku.

Na potrzebe reakcji organéw KAS w tym obszarze wskazuja obserwowane
negatywne zjawiska zwigzane z niewywigzywaniem sie sprzedawcow detalicznych
i podatnikéw $wiadczacych ustugi z obowigzku rejestrowania sprzedazy na kasach
rejestrujgcych.

Majac na uwadze wyniki prowadzonych dziatan w obszarze ewidencjonowania
obrotu z zastosowaniem kas rejestrujgcych, mozna zauwazyd, ze zwiekszona liczba
dziatan przektada sie na zwiekszenie poziomu wykrywanych nieprawidtowosci. Tym
samym nalezy uznaé, ze dziatania organéw KAS s3 prawidtowo kierowane
w obszary, ktére charakteryzuja sie negatywnym zjawiskiem zwigzanym
Z niewywigzywaniem sie sprzedawcéw detalicznych z obowigzku rejestrowania
sprzedazy na kasach rejestrujgcych.

Jednoczesnie jak pokazuja wyniki prowadzonych kontroli ma to réwniez
bezposredni wptyw na wyzszg liczbe mandatéw karnych natozonych w tym
obszarze, co pokazuje, ze poziom stwierdzanych nieprawidtowosci pozostaje
wysoki. Sprzedaz detaliczna towardéw i ustug stanowi istotng czes¢ polskiego PKB,
dlatego organy KAS kontynuuja dziatania w tym zakresie.

Wszystkie dziatania w tym obszarze maja bezposredni wptyw na projektowanie
i realizacje wskaznikow, ktére zostaty okreslone na przestrzeni lat 2023-2026 dla
nabycia sprawdzajgcego.

W 2023 r. wprowadzono wskaznik dotyczacy liczby weryfikacji punktéw sprzedazy
towarow lub ustug w zakresie realizacji obowiagzku ewidencjonowania obrotu przy
wykorzystaniu kasy rejestrujagcej oraz wydawania paragonéw fiskalnych
dokonanych w trybie nabycia sprawdzajacego. Konstrukcja i zatozenia wskaznika na
2024 r. pozostaty bez zmian.

Na 2025 r. zmieniono zatozenia dotyczace okreslenia przedmiotowego wskaznika
i oparto go na skutecznosci dziatan. Czynnosci realizowane w ramach nabycia
sprawdzajgcego nie sg czynnosciami realizowanymi losowo czy tym bardziej
Jliczbowo”, lecz podlegajg wczesniejszemu typowaniu na podstawie wynikéw
analizy ryzyka w obszarach okreslonych dla tej instytucji prawnej, a takze przy
uwzglednieniu srodkéw funduszu nabycia sprawdzajgcego przeznaczonych na
realizacje tych zadan.
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W takim modelu naturalnym wskaznikiem jest skuteczno$é ujawniania naruszen,
a nie wytacznie liczba wykonanych czynnosci. Analiza danych za poprzednie lata
wskazata, ze w przypadku weryfikacji punktéw sprzedazy w trybie nabycia
sprawdzajgcego  srednio w okoto 28%  przypadkéw  stwierdzono
nieewidencjonowanie sprzedazy na kasach rejestrujgcych lub niewystawianie
paragondéw fiskalnych, co skutkowato natozeniem mandatu karnego. Wyniki analizy
uwzgledniono przy planowaniu wartosci wskaznika na rok 2025 - wartos$¢ ta
wyniosta 28,76% wartosci okreslonej na rok 2024.

Przy wyznaczaniu wartosci wskaznika na rok 2026 okreslonego dla naby¢
sprawdzajacych uwzgledniono rzeczywisty poziom realizacji naby¢ sprawdzajacych
z wynikiem pozytywnym zrealizowanych w 2025 r. Dodatkowo dokonano zmiany
w studium wykonalnosci wskaznika polegajacej na ujeciu nie tylko liczby naby¢
sprawdzajacych, w trakcie ktérych stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace
natozeniem mandatu karnego, ale réowniez tych, w trakcie ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci, jednak na podstawie odrebnych przepiséw odstgpiono od
natozenia kary grzywny w drodze mandatu karnego oraz w trakcie ktérych
kontrolowany podmiot odméwit przyjecia mandatu karnego. Tak wiec
podwyzszenie wartosci wskaznika zaplanowanej na rok 2026 jest w petni
uzasadnione.

Ponizej przedstawiam Panu Marszatkowi zestawienie wskaznikow w obszarze
weryfikacji realizacji obowigzku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy
rejestrujgcej oraz wydawania paragondéw fiskalnych obowigzujagcych w trybie
nabycia sprawdzajacego w latach 2023-2026.

Jednostka Planowana
ROK Nazwa wskaznika Definicjawskaznika . wartosé
miary —
wskaznika
1.2.7.Weryfikacja realizacji obowigzku Liczba weryfikacji punktow sprzedazy towaréw lub ustug w
ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu |zakresie realizacji obowiazku ewidencjonowania obrotu przy .
2023 X o ; . . . o K L Liczba 37582
kasy rejestrujacej oraz wydawania paragonéw |wykorzystaniu kasy rejestrujacej oraz wydawania paragonéw
fiskalnych wtrybie nabycia sprawdzajacego fiskalnych zweryfikowanych w trybie nabycia sprawdzajacego
1.5.2. Weryfikacja realizacji obowigzku Liczba weryfikacji punktow sprzedazy towaréw lub ustug w
ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu |zakresie realizacji obowiazku ewidencjonowania obrotu przy .
2024 X L : . X X o X . Liczba 44300
kasy rejestrujacej oraz wydawania paragonéw |wykorzystaniu kasy rejestrujacej oraz wydawania paragonéw
fiskalnych wtrybie nabycia sprawdzajacego fiskalnych zweryfikowanych w trybie nabycia sprawdzajacego
1112, Weryfikacja realizaci obowiazku Liczba skutecznych weryflkaql (za kfmczony(sh natozeniem
T BT e e ey mandatu karnego) punktéw sprzedazy towaréw lub ustug w
2025 . L ; ] zakresie realizacji obowiazku ewidencjonowania obrotu przy Liczba 12740
kasy rejestrujacej oraz wydawania paragonow X . S § .
el resyEn SR wykorzystaniu kasy rejestrujacej oraz wydawania paragonow
fiskalnych dokonanych w trybie nabycia sprawdzajacego
1113, Weryfikacjarealizaci obowiazku Liczba skutecznych weryflkaql (za kf)nczonyc’h natozeniem
ewidencionowania obrotu brz Korzystaniu mandatu karnego) punktéw sprzedazy towaréw lub ustug w
2026 . ) L przy wy 4 . zakresie realizacji obowiazku ewidencjonowania obrotu przy Liczba 21830
kasy rejestrujacej oraz wydawania paragonow X . o X .
S S e e o St wykorzystaniu kasy rejestrujacej oraz wydawania paragonow
fiskalnych dokonanych w trybie nabycia sprawdzajacego

Przechodzac do udzielenia odpowiedzi na drugie i trzecie pytanie uprzejmie
informuje Pana Marszatka, ze wszelkie regulacje w zakresie okreslania kierunkéw
dziataniairozwoju Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: ,,KAS”) na poszczegdlne
lata s3 wydawane w formie zarzadzenia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
(dalej: ,,Szef KAS”), po zatwierdzeniu przez Ministra Finanséw i Gospodarki.
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Natomiast propozycje tej zmiany przygotowat Zespdt do spraw wskaznikéw
realizacji celéw KAS, ktéry ma za zadanie wspieranie Szefa KAS w przygotowaniu
rocznych kierunkéw dziatania i rozwoju KAS, powotany przez Szefa KAS na mocy
zarzadzenia zdnia 1 sierpnia 2024 r. W sktad Zespotu wchodzg eksperci z jednostek
organizacyjnych KAS posiadajacy niezbedng wiedze i doswiadczenie w zakresie
organizacji KAS i obszaréw jej dziatalnosci. Nalezy przy tym zauwazyé,
ze zaangazowanie ekspertéw z jednostek organizacyjnych KAS w tworzenie planéw
rocznych pozwala skorelowac¢ cele centralne z mozliwosciami terenowymi
z uwzglednieniem specyfiki regionalnej oraz maksymalnie wykorzysta¢ wiedze
organizacji o jej dziataniu.

Propozycjazmiany wskaznikawynikata ze zmiany od 2025 r. w podejsciu do pomiaru
dziatan KAS. Byt to kluczowy moment z uwagi na rozpoczecie nowej perspektywy
strategicznej na lata 2025-2028. W 2025 r. w odniesieniu do roku 2024
przeniesiono nacisk z podejscia ilosciowego na badanie efektywnosdci i jakosci
dziatania KAS. Dotyczyto to w szczegdlnosci dziatania KAS w obszarach kontroli
i analityki.

Zmiany nie miaty na celu dodatkowego ingerowania w dziatalnos¢ podatnikéw, ale
w oparciu oanalize ryzyka skoncentrowanie sie na obszarach i potencjalnych
podmiotach, gdzie prawdopodobieistwo wystgpienia nieprawidtowosci jest
odpowiednio wysokie.

Jak juz wskazano w odpowiedzi na pytanie pierwsze, zmieniono zatozenia dotyczace
okreslenia przedmiotowego wskazZnika i oparto go na skutecznos$ci dziatan, a co za
tym idzie prawidtowosci wydatkowania pieniedzy publicznych. W takim modelu
naturalnym wskaznikiem jest skutecznos$¢ ujawniania naruszen, a nie wytgcznie
liczba wykonanych czynnosci. Analiza danych za poprzednie lata wskazata,
ze w przypadku weryfikacji punktéw sprzedazy w trybie nabycia sprawdzajacego
srednio okoto 28% 1z nich konczyto sie natozeniem mandatu karnego, co
uwzgledniono przy planowaniu wartosci wskaznika na rok 2025.

Odnosnie pytania czwartego, uprzejmie wyjasniam, ze pracownicy i funkcjonariusze
KAS prowadza kontrole w zakresie cen transferowych, agresywnej optymalizacji
podatkowej, wytudzen podatku VAT, likwidacji szarej strefy, nielegalnego hazardu,
przestepczosci akcyzowej, przemytu i obrotu towarami z zagranicg oraz majatku
nieznajdujacego pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodéw. Kontrole w zakresie
wywigzywania sie z obowigzku ewidencjonowania sprzedazy za posrednictwem kas
rejestrujgcych stanowig zatem jedno z bardzo wielu zadanh natozonych na KAS. Tym
samym system oceny pracownikéw i funkcjonariuszy KAS w jednostkach
organizacyjnych KAS oparty jest na wypracowanych w tych jednostkach kryteriach
oceny.

Odnoszac sie do pytania pigtego, uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze prace nad
przygotowaniem projektu zarzadzenia Szefa KAS w sprawie okreslenia kierunkéw
dziataniairozwoju KAS narok 2027 sg obecnie na poczatkowym etapie. Nie ma wiec
jeszcze decyzji czy i w jakim ksztatcie miernik pn. ,Weryfikacja realizacji obowigzku
ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy rejestrujacej oraz wydawania
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paragonéw fiskalnych w trybie nabycia sprawdzajacego”, bedzie funkcjonowat
w roku 2027.

Nalezy jednak zauwazy¢ — co juz wskazano w odpowiedzi na pytanie drugie i trzecie
— ze zmiany we wskazniku nie miaty na celu dodatkowego ingerowania
w dziatalnos¢ podatnikow, ale w oparciu o analize ryzyka skoncentrowanie sie na
obszarach i potencjalnych podmiotach, gdzie prawdopodobienstwo wystapienia
nieprawidtowosci jest odpowiednio wysokie. Nie ma wiec mowy o mechanicznym
naktadaniu mandatow na najmniejszych podatnikéw, a funkcja prewencyjna
wyrazajaca sie poprawa wskaznikéw prawidtowej ewidencji sprzedazy w obszarze
dziatania urzedu Ilub w branzach objetych wzmozonymi dziataniami jest
realizowana.

Ponadto jeszcze raz podkresli¢ nalezy, ze fundament dziatan pracownikéw oraz
funkcjonariuszy KAS stanowig kluczowe obszary kontroli wskazane w odpowiedzi
na pytanie czwarte interpelacji. Dziatania kontrolne w zakresie wywigzywania sie
z obowigzku ewidencjonowania obrotu za posrednictwem kas rejestrujacych - jako
jedno z wielu zadan - niosg za sobg réwniez dziatania prewencyjne iw zadnym
wypadku nie konczg sie mechanicznym naktadaniem mandatéw karnych. Sprzedaz
towarow i ustug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej jest obszarem ryzyka, w ktérym wystepuja nieprawidtowosci, czego
dowodem s3 réwniez informacje wptywajace do urzedéw od konsumentéw,
ze dokonujac zakupow nie otrzymali paragonu fiskalnego.

Przechodzac do udzielenia odpowiedzi na pytanie szdste uprzejmie wyjasniam,
ze Ministerstwo Finansow podjeto dziatania, ktére zmierzajg do fundamentalnego
przeksztatcenia relacji miedzy organami skarbowymi a mikroprzedsiebiorcami oraz
do wyeliminowania zjawiska instrumentalnego traktowania firm na rzecz realizacji
wskaznikow statystycznych.

W ramach nowego podejscia i reorientacji priorytetéw administracji skarbowej,
wdrozone procedury doprowadzity do wytaczenia wiekszosci prostych btedéw,
pomytek rachunkowych oraz literéwek z rygorystycznego trybu kontroli
podatkowej i przeniesienia ich do obszaru odformalizowanych czynnosci
sprawdzajacych. Podjete kroki sprawity, ze klasyczne, oficjalne kontrole s obecnie
rezerwowane dla powaznych, skomplikowanych zagadnien oraz podmiotéw
generujacych wysokie ryzyko systemowych naduzyc.

Analogicznie, zmiana miernikéw dotyczacych tzw. nabyé sprawdzajacych
uwzglednita to, aby dziatania te byty kierowane wytacznie po uprzedniej analizie
ryzyka do podmiotéw, ktore charakteryzuje realne ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci. Ta modyfikacja wskaznikéw miata na celu ochrone drobnych
przedsiebiorcéw przed masowymi, losowymi weryfikacjami, odchodzac od presji na
realizacje odgoérnie okreslonej liczby naby¢, a skupiajac sie wytgcznie na dziataniach
wysoce efektywnych i uzasadnionych analitycznie.

Odpowiadajac na ostatnie pytanie uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze nie sg
okreslane wytyczne czy zalecenia dotyczace zasad karania czy tez wysokosci kwot
kar grzywny naktadanych w drodze mandatu karnego w ramach prowadzonych
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dziatan, a kazdy przypadek jest oceniany przez kontrolujacych indywidualnie
w ramach przepiséw karnych skarbowych. Analogiczne zasady dotyczg wysokosci
kwot naktadanych kar grzywny w drodze mandatu karnego, ktére zgodnie z art. 48
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 r.
poz. 633, z pdzn. zm.) mogg sie zawieraé w przedziale od 480,60 zt do 24 030 zt.

Przekazujac powyzsze informacje i wyjasnienia wyrazam nadzieje, ze zostang one
przyjete i uznane przez Pana Marszatka oraz przez Pana Posta za wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Marcin toboda
Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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