Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.286.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16839 Pani Postanki Lidii Czechak, w sprawie planow
reformy systemu pomocy spotecznej na przyktadzie wygaszenia Domu Chtopakéow
w Broniszewicach, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy wyjasnié¢, ze Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej stoi na stanowisku, ze domy pomocy spotecznej pozostajg istotnym elementem
systemu wsparcia w ramach opieki dtugoterminowej, a planowana nowelizacja ustawy
o pomocy spotecznej ma na celu uporzadkowanie dostepu do réznych form wsparcia
i zwiekszenie dostepnosci Srodowiskowych form wsparcia w tym mieszkan wspomaganych.

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych
ustaw, wpisanego do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod
numerem UD315, jest zainicjowanie reformy ukierunkowanej na zwiekszenie dostepnosci i
jakosci ustug spotecznych, poprawe efektywnosci dziatan pomocowych oraz zapewnienie
skuteczniejszych i lepiej skoordynowanych form wsparcia dla oséb i rodzin wymagajacych
wsparcia.

Bezposrednig przyczyna podjecia prac legislacyjnych jest konieczno$¢ dostosowania
przepisébw ustawy o pomocy spotecznej do aktualnych wyzwan, w tym potrzeb
wynikajgcych z procesu rozwoju ustug, rozwoju mieszkalnictwa wspomaganego i
srodowiskowych form wsparcia.

Catos¢ aktualnych dziatan w obszarze polityki spotecznej, zwtaszcza w sferze rozwoju ustug
spotecznych, podejmowanych jest przy uwzglednieniu idei deinstytucjonalizacji. Jest
to podejscie przyjete zarowno na szczeblu ogélnoeuropejskim, w licznych inicjatywach Unii
Europejskiej o wymiarze spotecznym, jak réwniez od lat obecne w polskiej polityce
spotecznej, w planowanych i wdrazanych rozwigzaniach z zakresu zabezpieczenia
spotecznego, rozwoju ustug spotecznych i wsparcia oséb najbardziej potrzebujacych
pomocy w codziennym funkcjonowaniu.

Koncepcja ta, rozumiana jest jako dazenie do zapewnienia réznych mozliwoéci i form opieki
jak najblizej $rodowiska osoby bedacej ich beneficjentka lub beneficjentem. Zaktada
rowniez zapewnienie prawa wyboru i prawa do niezaleznego zycia w $srodowisku znanym
osobom korzystajagcym ze wsparcia tak dtugo, jak beda sobie tego zyczyty i beda do tego
zdolne w zakresie psychicznym, fizycznym i intelektualnym.

Projekt ustawy stanowi odpowiedz miedzy innymi na postulaty od lat zgtaszane przez
strone spoteczng i przedstawicieli samorzadéw wszystkich szczebli. Proponowane
rozwigzania uwzgledniajg tez wnioski przedstawione m.in. w raportach Najwyzszej Izby
Kontroli, wystapieniach generalnych i stanowiskach Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Rzecznika Praw Dziecka. Wypracowane rozwigzania sg takze efektem prac Zespotu do
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spraw reformy systemu pomocy spotecznej powotanego jako organ opiniodawczodoradczy
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w sktad ktérego weszli zarowno eksperci jak i
praktycy zajmujacy sie obszarem pomocy spoteczne;.

Zwracam szczeg6lng uwage na fakt, ze ostateczny ksztatt projektowanych przepiséw
zalezy od dalszych etapéw procesu legislacyjnego. Zakonczony zostat pierwszy etap
konsultacji publicznych projektu, trwa analiza zebranych opinii i na dalszych etapach beda
komunikowane ewentualne zmiany wynikajace z uwzglednienia zgtoszonych propozycji.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) stoi na
stanowisku, ze w przypadku kiedy rodzice nie mogg sprawowaé opieki nad dzieckiem,
podstawowa forma udzielanego mu wsparcia, bez wzgledu na stopien jego
niepetnosprawnosci, powinno by¢ umieszczenie go w pieczy zastepcze;.

Réwnolegle do prac nad nowelizacjg ustawy o systemie pomocy spotecznej trwaja prace
nad reformg systemu pieczy zastepczej oraz ustawg o asystencji osobistej. Razem akty te
majg sprawiac¢ by dzieci, rowniez te z niepetnosprawnosciami, nie musiaty dorasta¢ w
instytucjach, a mogty wychowywac sie w rodzinach.

Odnosnie procedowanego obecnie projektu nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (UD354) informuje, ze do 15 maja 2026 r. trwaty jego
konsultacje publiczne. Projekt zaktada umozliwienie petnienia przez organizacje
pozarzadowe funkcji organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, wspierajagcych powiaty
w tworzeniu nowych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej. Pozarzadowy organizator
rodzinnej pieczy zastepczej, po spetnieniu okreslonych ustawowo wymogéw, bedzie
pozyskiwat, szkolit i prowadzit rodziny zastepcze dla dzieci, ktérym powiatowe centra
pomocy rodzinie nie sg w stanie zapewni¢ miejsc w pieczy zastepczej. Pozarzadowy
organizator rodzinnej pieczy zastepczej bedzie miat tez mozliwos$¢ poszukiwania rodzin
zastepczych m.in. dla dzieci jednoczes$nie umieszczonych w pieczy zastepczej, jak i np.
w domu pomocy spotecznej (sytuacja tzw. podwdjnych umieszczen), tak aby jak najwiekszej
liczbie matoletnich zapewni¢ mozliwosé bycia wychowywanym w rodzinie.

Nalezy podkresli¢, ze wiele organizacji pozarzadowych cechuje wysoka motywacja do
dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej oraz wysokie umiejetnosci pracy
z rodzinami zastepczymi. Dopuszczenie obejmowania przez nie roli organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej stanowi potencjat na utworzenie nowych miejsc w pieczy rodzinnej, takze
w zakresie rodzin specjalistycznych, nastawionych na prace z dzieémi o szczegdlnych
potrzebach.

W projekcie nowelizacji okre$lono sposéb uzyskiwania przez podmioty uprawnione
mozliwosci podejmowania dziatan w charakterze pozarzagdowego organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej, profil podmiotéw uprawnionych do sktadania wnioskéw o realizacje tego
zadania, zasady prowadzenia rodzinnej pieczy zastepczej, zasady finansowania kosztow
pobytu dzieci w tak organizowanej rodzinnej pieczy zastepczej oraz mechanizmy kontroli
nad dziatalnos$cia pozarzadowego organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.

W aktualnym stanie prawnym osoby legitymujace sie orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci moga przebywaé w pieczy zastepczej do
ukonczenia 25 roku zycia. Potem jednak w niektorych sytuacjach okazuje sie, ze system nie
jest w stanie zagwarantowaé im adekwatnych form wsparcia w $rodowisku badz
usamodzielnienia. Celem poprawy sytuacji petnoletnich oséb z niepetnosprawnosciami
przebywajacych w pieczy zastepczej, w projekcie nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny
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i systemie pieczy zastepczej zaproponowano objecie ich wsparciem udzielanym w ramach
,<rodziny opiekunczej”. Rodzine opiekuncza beda mogty tworzyé osoby petnigce uprzednio
wobec danej osoby z niepetnosprawnosciami funkcje rodziny zastepczej niezawodowej,
zawodowej lub rodzinnego domu dziecka. Rolg rodzin opiekunczych bedzie réwniez dalsza
praca na rzecz zwiekszenia poziomu niezaleznosci oséb znajdujgcych sie pod ich opieka.

Projektowane przepisy zmiany ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw
nie ograniczajag przy tym dziatalnosci innych typéw domoéw pomocy spotecznej (DPS).
Nalezy podkresli¢, ze domy pomocy spotecznej sg i bedg istotnym elementem systemu
wsparcia w ramach opieki dtugoterminowej. Pobyt w DPS nadal pozostanie jedng z
okreslonych przepisami ustawy o pomocy spotecznej form wsparcia. Istotnym elementem
reformy systemu pomocy spotecznej s kwestie zwigzane zrozwojem ustug
sSrodowiskowych, w tym rozwojem mieszkalnictwa. Projekt ustawy o zmianie ustawy o
pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw zawiera wymaég zaproponowania osobie
potrzebujacej wsparcia szeregu ustug w jej srodowisku lokalnym (wtacznie z mieszkaniem
wspomaganym) przed skierowaniem do domu pomocy spotecznej. Zmiana ta ma
motywowac lokalne samorzady do rozwoju ustug sSrodowiskowych. Projektowane przepisy
umozliwiaja osobom wymagajacym najwyzszego poziomu wsparcia skorzystanie z
mieszkalnictwa wspomaganego, porzadkujg tez udzielane w mieszkaniach wsparcie ze
wzgledu na cel i czas jego $wiadczenia. Projektowane regulacje porzadkuja ponadto pojecia
stosowane w praktyce dziatan srodowiskowych i ustug spotecznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw
przedstawiony do konsultacji publicznych zawiera przepis na podstawie, ktérego do domoéw
pomocy spotecznej kierowane mogg by¢ jedynie osoby petnoletnie. Natomiast pozostate
regulacje ustawy o pomocy spotecznej dotyczace przebywania oséb matoletnich w tego
typu placéwkach pozostajg niezmienione. W katalogu typéw doméw pomocy spotecznej
pozostanie dom dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie. Przepisy
nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej nie przewidujg zatem zamykania doméw pomocy
spoteczne;j.

W  Polsce funkcjonuja 103 domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie oraz domy typu faczonego (dla osdb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych

intelektualnie). Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. (dane wstepne ze sprawozdan
resortowych, w trakcie weryfikacji) we wszystkich domach pomocy spotecznej przebywato
972 dzieci, przy czym w domach, w ktérych przebywaja dzieci wiekszo$¢ mieszkancow
stanowity osoby doroste (osoby matoletnie stanowig ok. 23% wszystkich pensjonariuszy
domoéw pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie i ok. 6%
wszystkich mieszkancéw domoéw typu taczonego tj. dla oséb dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie oraz dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie). W dtugoletniej
perspektywie domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie stang sie placéwkami wytgcznie dla dorostych.

Kierownictwo MRPIPS prowadzito w ostatnim czasie szerokie konsultacje publiczne
projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw.
Wszystkie uwagi, ktére naptynety w ramach procesu konsultacji publicznych sa skrupulatnie
analizowane. Ostateczny ksztatt przepisow zaleze¢ bedzie od dalszych etapéw procesu
legislacyjnego, w tym od etapu prac nad projektem ustawy w Sejmie.
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Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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