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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z zapytaniem nr K10INT17031 postanki Marty Stozek przekazuje odpowiedz
w sprawie funkcjonowania instalacji gospodarowania odpadami w Sobuczynie oraz
zgodnosci jej rozbudowy z zasadami krajowej gospodarki odpadami.

Ad. 1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska analizowato funkcjonowanie instalacji
wSobuczynie pod katem zgodnosci z zasada bliskosci oraz hierarchia sposobow
postepowania z odpadami? JeZeli tak, prosze o przedstawienie wnioskow tej analizy.

Zgodnie zart. 20 ust. 1i 2 ustawy zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach? odpady powinny
by¢ przetwarzane z uwzglednieniem zasady bliskosci. Przepis ten ma charakter ogdlny,
czyli odpady w pierwszej kolejnosci poddaje sie przetwarzaniu w miejscu ich powstania.
Z kolei odpady, ktére nie mogg by¢ przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje
sie do najblizej potozonych miejsc, w ktérych moga byé przetworzone. Nalezy
jednoczesnie pamietad, ze gospodarujac odpadami powinno sie uwzgledniac hierarchie
sposobdw postepowania z odpadami. Dodatkowo ustawodawca wprowadzit szczegdlne
ograniczenia odnoszace sie do odlegtosci transportu (w obrebie wojewddztwa)
wytacznie w odniesieniu do komunalnych osadéw sciekowych oraz zakaznych odpadéw
medycznych i weterynaryjnych. W przypadkach pozostatych rodzajéw odpaddéw ustawa nie
przewiduje analogicznych ograniczen zwigzanych z koniecznoscia ich zagospodarowania na
obszarze wojewddztwa. Podsumowujac, pomimo obowigzywania ogoélnej zasady bliskosci, nie
ma prawnych przeszkéd do przekazywania odpadéw do instalacji potozonych w innym
regionie ich wytworzenia. Kluczowe znaczenie ma rzeczywista dostepnos¢ i odlegtosé
instalacji, a nie granice administracyjne. Oznacza to, ze odpady moga by¢ kierowane do
instalacji winnym regionie, jezeli jest to rozwiazanie racjonalne i zgodne z wymaganiami
systemu gospodarki odpadami.

Ad. 2. Czy w ocenie Ministerstwa transportowanie do Sobuczyny odpadow [lub
pozostatosci

po przetwarzaniu odpadow z odlegfych miejscowosci i regionow jest zgodne
zzatoZzeniami krajowej polityki gospodarki odpadami? Jakie kryteria powinny
rozstrzygac takg ocene?

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (dalej: ,KPGQ”) jest dokumentem strategicznym
okreslajacym kierunki dziatarn w gospodarce odpadami oraz okreslajagcym cele i Srodki
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stuzace ich osiggnieciu. KPGO nie reguluje jednak w sposéb normatywny kwestii
technicznych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, w szczegélnosci nie okresla
maksymalnych odlegtosci pomiedzy miejscem ich wytworzenia a miejscem
przetwarzania.

Samo kierowanie odpadéw lub pozostatosci po ich przetwarzaniu do instalacji
zlokalizowanej poza miejscem ich wytworzenia nie przesagdza o niezgodnosci
z zatozeniami krajowej polityki gospodarki odpadami. Ocena zgodnosci dziatalnosci
z obowiagzujacymi przepisami prawa nastepuje w szczegolnosci na podstawie rodzaju
odpadéw, sposobu ich zagospodarowania oraz warunkéw okreslonych w posiadanych
decyzjach administracyjnych dotyczacych gospodarki odpadami. Niemniej jednak
obowigzujace przepisy prawa nie wprowadzajg ograniczen w transporcie odpadéw
w odniesieniu do konkretnych odlegtosci czy obszarow (z wyjatkiem komunalnych
osadow sciekowych oraz zakaznych odpadéw medycznych i weterynaryjnych).

Ad. 4. Czy planowana rozbudowa instalacii o nowe kwatery skfadowania zostafa
przeanalizowana pod katem zgodnosci z celami ograniczania skfadowania odpadow oraz
zwiekszania poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recykiingu?

Ocena planowanej rozbudowy instalacji pod katem jej zgodnosci z celami ograniczania
sktadowania odpadéw oraz zwiekszenia poziomdéw przygotowania do ponownego
uzycia irecyklingu nastepuje na réznych poziomach funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami. W szczegdlnosci cele dotyczace przygotowania do ponownego
uzycia, recyklingu oraz ograniczania sktadowania odpadéw realizowane sg przez gminy
w ramach obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach? oraz uwzgledniane sg w dokumentach planistycznych
dotyczacych gospodarki odpadami, w tym wojewdédzkich planach gospodarki odpadami
(WPGO). Niezaleznie od powyzszego rozbudowa sktadowiska odpaddéw wymaga
spetnienia wymagan okreslonych w przepisach prawa, w tym dotyczacych lokalizacji
sktadowisk odpaddw, ochrony Srodowiska oraz gospodarowania odpadami. Kwestie te
podlegaja rowniez analizie przez wtasciwe organy administracji na etapie wydawania
decyzji administracyjnych w szczegdélnosci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz decyzji zwigzanych z gospodarowaniem odpadami.

Podsumowujac rozbudowa sktadowiska odpadoéw jest dopuszczalna pod warunkiem
spetnienia szeregu wymogow wynikajgcych zaréwno z celéw systemu gospodarki
odpadami, jak i szczegdtowych przepiséw prawa. Kluczowe znaczenie maw tym zakresie
zgodnos$¢ zdokumentami planistycznymi oraz spetnienie wymagan okreslonych
w ustawie o odpadach i rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 .
w sprawie sktadowisk odpadows?, ktorych niespetnienie wyklucza mozliwosé realizacji
rozbudowy.

Ad. 5. Czy Ministerstwo posiada informacje, czy rozbudowa nie doprowadzi do dalszego
zwiekszenia naptywu odpadow spoza Czestochowy i powiatu czestochowskiego? Jakie
mechanizmy moga temu zapobiec?

Ad. 6. Czy w dotychczasowych postepowaniach srodowiskowych dotyczacych instalacji
wSobuczynie oceniono skumulowane oddziatfywanie wszystkich istniejacych
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i planowanych elementow instalacji, w tym ruchu cieZarowego, odorow, odciekow, wod
powierzchniowych i podziemnych oraz wpltywu na jakosc Zycia mieszkaricow?

Ocena oddziatywan $rodowiskowych stanowi element postepowania w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach prowadzonego przez wtasciwy
organ administracji. W toku takiego postepowania organ (najczesciej wojt, burmistrz lub
prezydent miasta) dokonuje analizy materiatu dowodowego, w tym dokumentacji
przedtozonej przez inwestora oraz ocenia przewidywane odziatywanie przedsiewziecia
na srodowisko i zdrowie ludzi. Z kolei decyzja administracyjna w zakresie gospodarki
odpadami okresla m.in. ilosci irodzaje odpadow, ktére mogg by¢ przyjmowane do
instalacji (nie przesadza o zasadnosci budowy instalacji, jej wielkosci czy lokalizacji,
a jedynie ustala warunki jej eksploatacji).

Z tego wzgledu odpowiedz na takie pytania mozliwa jest do pozyskania od terenowych
organéw administracji.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze w odniesieniu do przedmiotowej
instalacji rozpatrywana byta kwestia natozenia obowigzku sporzadzenia przegladu
ekologicznego. Gmina Poczesna skierowata do Marszatka Wojewddztwa wniosek
o wydanie decyzji zobowigzujacej prowadzacego instalacje - spétke Sobreko sp. z o.0.
zsiedzibg w Sobuczynie, do sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego.
Marszatek postanowieniem odmodwit wszczecia postepowania w sprawie wniosku
Gminy Poczesna. Na ww. postanowienie Gmina wniosta zazalenie zaskarzajac
postanowienie i wnoszac o jego uchylenie - wniosek zostat skierowane do Ministra
Klimatu i Srodowiska (MKi$) jako organu wtasciwego do rozpatrzenia zazalenia gminy.
W wyniku przeprowadzonego postepowania odwotawczego MKiS, dziatajac na
podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 141 § 1, art. 144 oraz art. 61a § 1 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?, uchylit zaskarzone
postanowienie Marszatka Wojewddztwa Slaskiego iorzekt o odmowie wszczecia
postepowaniaw sprawie wniosku gminy o natozenie obowigzku sporzadzenia przegladu
ekologicznego. Rozstrzygniecie to wynikato z kwestii formalno-prawnych zwigzanych
z dopuszczalnoscig wszczecia postepowania. Tym samym rozstrzygniecie nie stanowito
oceny oddziatywania instalacji na srodowisko, tj. nie byto rozpatrywane merytorycznie.

Ad. 7. Czy Ministerstwo ocenia obecny system monitoringu srodowiskowego jako
wystarczajacy wobec skali dziatalnosci w Sobuczynie, czasu eksploatacyi instalacji oraz
sygnatow dotyczgcych jakosci wod i odciekow?

Zgodnie z informacjami Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska obecny system
monitoringu w zakresie wptywu sktadowiska odpadéw w Sobuczynie na stan
srodowiska wjego rejonie nie wykazuje przekroczen dopuszczalnych wartosci
zanieczyszczen w sciekach oczyszczonych odprowadzanych do wéd rzeki Sobuczynki.
Jednakze brak rozwiazan wzakresie petnej hermetyzacji urzadzen instalacji
kompostowni odpadéw, w tym placu sktadowego na komposty po fermentacji, jest
gtéwnym powodem ucigzliwosci zapachowych wystepujacych w rejonie sktadowiska
odpadéw. Powyzsze przektada sie na stale rosnaca ilos¢ zgtoszen interwencyjnych
okolicznych mieszkancéw kierowanych do Slaskiego Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska. Zgtoszenia te w latach 2021-2025 dotyczyly uciazliwoéci
odorowej oraz dodatkowo w jednym zgtoszeniu poruszono kwestie zwigzane z emisja
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hatasu do S$rodowiska oraz w 2 zgtoszeniach podano ucigzliwosci zwigzane
Z zanieczyszczeniem powietrza w tym prawdopodobnie bakteriologicznego.

Z posiadanych informacji wynika, ze spétka CzPK planuje szereg inwestycji majagcych na
celu modernizacje i usprawnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Kluczowe potrzeby inwestycyjne obejmujg, m.in. modernizacje kompostowni -
hermetyzacja procesu dla odpadéw zielonych i kuchennych. Przebudowa istniejgcych
napowietrzanych szarz kompostowych na zamkniete bioreaktory, co pozwoli na lepsza
kontrole procesu kompostowania, redukcje emisji odoréw oraz zwiekszenie
efektywnosci przetwarzania oraz modernizacja placu kompostowego dla odpadéw
zielonych - zakup nowego sprzetu do przetwarzania odpadoéw zielonych.

Ad. 8 Czy Ministerstwo planuje albo rozwaza wprowadzenie dodatkowych
mechanizméw monitorowania dla instalaci o podobnej skali oddziatywania, w
szczegolnosci obowigzku czestszych badan, publikowania danych w formie fatwej do
poroéwnania oraz niezaleznej weryfikacji wynikow?

Szczegdétowe wymagania dotyczace monitoringu sktadowisk odpadéw okreslaja
przepisy ustawy o odpadach oraz przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie,
w szczegblnosci rozporzadzenie w sprawie sktadowisk odpadéw, a takze warunki
zawarte w decyzjach administracyjnych regulujacych funkcjonowanie danej instalacji.
Weryfikacja przestrzegania tych wymagan, wtym ocena wynikéw prowadzonego
monitoringu Srodowiskowego, nalezy do kompetencji wfasciwych organéw
administracji oraz organéw kontrolnych, w szczegdélnosci organéw Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Obecnie obowiazujace przepisy przewiduja instrumenty pozwalajace na
ocene wptywu instalacji na srodowisko oraz podejmowanie dziatan w przypadku
stwierdzenia naruszen.

W  przypadku instalacji komunalnych zapewniajacych mechaniczno-biologiczne
przetwarzanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych i wydzielanie
z niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie
w catosci lub w czesci do odzysku (instalacje MBP) szczegdétowe wymagania dla tego
procesu iinstalacji MBP zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania  niesegregowanych  (zmieszanych) odpadéw  komunalnych>.
Rozporzadzenie okresla wymagania dla prowadzenia procesu mechaniczno-
biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych,
instalacji, w ktérej jest prowadzony ww. proces, jak i odpadéw powstajacych w wyniku
tego procesu,

Dodatkowo w odniesieniu do instalacji, dla ktérych jest wymagane uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego, do prowadzenia proceséw mechaniczno-biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, stosuje sie
konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w zakresie mechanicznego
lub biologicznego przetwarzania odpadéw, okreslone w decyzji wykonawczej komisji
(UE) 2018/1147 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajacej konkluzje dotyczace
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najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpadéw
zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE®.

Warto doda¢, ze w pozwoleniach zintegrowanych okreslane s3 m.in. dopuszczalne
wielkosci emisji, wymogi zapewniajgce ochrone srodowiska np. wymogi dotyczace
mechanizméw monitorowania emisji, wymogi dotyczace regularnego utrzymywania
i nadzorowania podjetych srodkéw zapobiegania emisjom.

Tym samym MKiS nie rozwaza wprowadzenia dodatkowych mechanizméw
monitorowania dla instalacji.

40( 9. Czy Ministerstwo zam/'erzal zwrocic sie do Gfownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska lub wtasciwego WIOS o kontrole albo analize funkcjonowania instalacji
w Sobuczynie w swietle przedstawionych danych?

Z informacji przekazanych przez G’féwnego Inspektora Qchrony Srodowiska wynika, ze
od 28 maja br. jest prowadzona przez Slaskiego WIOS kontrola na terenie instalacji
Sobreko Sp. z 0.0. Kontrola jest w toku.

Ad. 3. Czy Ministerstwo dysponuje danymi pozwalajacymi ocenic; czy instalacia w Sobuczynie
petni funkgie ponadiokalnego albo ponadregionalnego centrum przetwarzania Ilub
sktfadowania odpadow? Jezell nie, czy resort zamierza takie dane pozyskac?

Ad 10 Czy resort analizowat problem sprawiedliwosci srodowiskowe/ w gospodarce
odpadami, ti. syltuagie, w ktorych koszty zapachowe, transportowe i srodowiskowe
koncentrujg sie w jednej spotecznosci lokalnej, podczas gdy korzysci systemowe
i ekonomiczne s3 rozproszone?

Ad 11 Czy Ministerstwo planuje wzmocnienie obowigzkéw raportowania
rzeczywistego pochodzenia geograficznego odpadow kierowanych do instalacji, tak aby
mieszkaricy i organy publiczne mogli oceniac, czy dana instalacja petni funkcje lokalng,
regionalng czy ponadregionalng?

Ad 12. Czy w ocenie Ministerstwa obecne przepisy wystarczajaco chronig spofecznosci
lokalne przed koncentraga uciagZlimosci odorowych, pyfowych, transportowych
i srodowiskowych zwigzanych z instalacjami odpadowymi? Czy resort przewiduje w tym
zakresie zmiany legislacyjne, w tym prace nad ustawa odorowa lub standardami oceny
zapachow?

Odpowiadajac na pytania 3, 10, 11i 12 nalezy wskaza¢, ze obowigzujace przepisy prawa
nie przewiduja klasyfikacji instalacji gospodarowania odpadami jako instalacji lokalnych,
ponadlokalnych czy ponadregionalnych. Tym samym nie funkcjonuje system
regionalizacji gospodarki komunalnymi. Kwestie zwigzane z zapewnieniem
odpowiedniej infrastruktury do gospodarowania odpadami oraz planowaniem jej
rozwoju analizowane sa w ramach KPGO oraz WPGO.

Nalezy podkresli¢, ze MKiS dostrzega potrzebe zachowania réwnowagi pomiedzy
realizacjg celéw gospodarki odpadami, a koniecznoscig ograniczania ucigzliwosci
zwiazanych z funkcjonowaniem instalacji gospodarowania odpadami dla mieszkancéow
terenéw sasiednich. Osiggnieciu tego celu stuzg obowigzujgce, wspomniane wyzej
instrumenty prawne, w tym procedury dotyczace oceny oddziatywania na sSrodowisko,
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decyzje administracyjne (okreslajgce warunki prowadzenia dziatalnosci), obowigzki
monitoringowe, oraz dziatania kontrolne prowadzone przez wtasciwe organy.

Aktualnie w MKi$ trwaja prace nad projektem ustawy, ktéry ma uregulowaé kwestie
ucigzliwosci zapachowej. Projekt ten bedzie obejmowaé m.in. uciagzliwos¢ zapachowa
powstajaca podczas emisji z instalacji przemystowych. W trakcie prac resort wezmie pod
uwage obecny stan wiedzy, mozliwosci administracyjne i laboratoryjne, potrzeby
spoteczne oraz bezpieczenistwo zdrowotne obywateli.

W ramach prac nad ustawg zlecono wykonanie ekspertyzy pt. "Analiza i okreslenie
poziomoéw emisji stezenia zapachowego dla wybranych gatezi przemystu
i przedsiewzie¢, mogacych powodowac uciazliwosci zapachowe". Praca nad ekspertyza
odbywa sie ze wsparciem jednostek naukowych oraz organéw administracji rzadowej
m.in: Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska. Ekspertyza oraz wczeéniej zlecone przez MKiS materiaty, postuza do
wypracowania projektu ustawy.

Kwestia uciazliwosci zapachowej ma duzy wptyw na zycie obywateli, dlatego MKi$
planuje zaangazowad przedstawicieli samorzadéw, naukowcéw i przedstawicieli
organizacji pozarzadowych w ramach procesu legislacyjnego.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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