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Dotyczy: odpowiedzi na interpelację Posła Andrzeja Gut-Mostowego (znak: K10INT17533)
Temat: lokalizacja inwestycji telekomunikacyjnych na terenach uzdrowiskowych i cennych  
                 krajobrazowo.

Pan
Włodzimierz Czarzasty
Marszałek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszałku,

w związku z interpelacją nr K10INT17533 Posła Andrzeja Gut‑Mostowego przekazuję 
odpowiedź w zakresie właściwości Ministra Klimatu i Środowiska. 

Na wstępie uprzejmie informuję, że kwestie wskazane w pkt 1 i 5 oraz 2, 6 i 7 pozostają 
odpowiednio we właściwości Ministra Cyfryzacji oraz Ministra Rozwoju i Technologii, do 
których została przekazana przedmiotowa interpelacja. W konsekwencji odpowiedź w tym 
zakresie zostanie udzielona przez te resorty.

Odnosząc się natomiast do pozostałych pytań, uprzejmie informuję, co następuje.

3. Czy prowadzone były analizy dotyczące wpływu infrastruktury telekomunikacyjnej na 
krajobraz oraz funkcjonowanie miejscowości uzdrowiskowych posiadających status uzdrowiska?

Kwestie wpływu infrastruktury telekomunikacyjnej na funkcjonowanie miejscowości 
uzdrowiskowych posiadających status uzdrowiska pozostają poza właściwością resortu 
klimatu i środowiska. Kompetencje w tym zakresie posiada resort zdrowia, a odpowiednie 
przepisy zostały zawarte w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, 
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych1. 
Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, do zadań Ministra Zdrowia należy m.in. 
monitorowanie zachowania warunków leczniczych i środowiskowych warunkujących 
przyznanie i utrzymanie statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej.
W związku z tym Ministerstwo Klimatu i Środowiska, pismem z dnia 25 czerwca br., 
przekazało wymienioną we wstępie interpelację do Ministerstwa Zdrowia w części 
dotyczącej zagadnień poruszanych w pytaniach nr 3, 4 i 8, odnoszących się do 
funkcjonowania uzdrowisk.

1 Dz.U. 2025 poz. 1135



4. Czy planowane jest wprowadzenie szczególnych mechanizmów ochronnych dla uzdrowisk, 
parków krajobrazowych, obszarów chronionego krajobrazu oraz terenów o szczególnych 
walorach turystycznych i przyrodniczych?  

W ocenie resortu brak jest potrzeby wprowadzania dodatkowych, szczególnych rozwiązań 
w zakresie ochrony parków krajobrazowych, obszarów chronionego krajobrazu oraz 
terenów o szczególnych walorach turystycznych i przyrodniczych, gdyż obowiązujące 
standardy ochrony przed polami elektromagnetycznymi, mają zastosowanie do wszystkich 
terenów, niezależnie od ich przeznaczenia czy walorów przyrodniczych.
Mechanizmy ochronne dla miejsc dostępnych dla ludności w tym uzdrowisk, zostały 
wprowadzone w ustawie Prawo ochrony środowiska2, która zobligowała ministra zdrowia 
do określenia poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku, mając na względzie 
właściwości fizyczne częstotliwości pól elektromagnetycznych oraz zapewnienie ochrony 
zdrowia publicznego. Dyspozycja art. 122 ust. 1 tej ustawy odnosi się do miejsc dostępnych 
dla ludności i w związku z tym obejmuje uzdrowiska oraz inne tereny o szczególnych 
walorach turystycznych i przyrodniczych.

7. Ilu sporów społecznych dotyczących lokalizacji infrastruktury telekomunikacyjnej dotyczyły 
postępowania administracyjne lub sądowe w latach 2020–2025?

Ministerstwo Klimatu i Środowiska nie dysponuje wskazanymi danymi. Kwestie związane 
z lokalizacją infrastruktury telekomunikacyjnej jako elementu zagospodarowania 
przestrzennego oraz procesu inwestycyjno‑budowlanego, pozostają we właściwości 
Ministra Rozwoju i Technologii.

8. Czy Ministerstwo Klimatu i Środowiska prowadziło analizy dotyczące wpływu masztów 
telekomunikacyjnych na krajobraz kulturowy oraz walory przyrodnicze terenów chronionych 
i uzdrowiskowych? 

Ministerstwo Klimatu i Środowiska nie prowadziło odrębnych analiz dotyczących wpływu 
masztów telekomunikacyjnych jako wyodrębnionej kategorii inwestycji na krajobraz 
kulturowy oraz walory przyrodnicze terenów chronionych.
W ślad za tym co wskazano powyżej, dopuszczalne poziomy pól elektromagnetycznych 
w środowisku zostały określone w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 
2019 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku3 
i odnoszą się do wszystkich miejsc dostępnych dla ludności, w tym również terenów 
o szczególnych walorach przyrodniczych i uzdrowiskowych.
Poziomy te zostały ustalone z uwzględnieniem właściwości fizycznych pól 
elektromagnetycznych oraz z zachowaniem szczególnej ostrożności w zakresie ochrony 
zdrowia ludności, i zapewniają odpowiedni poziom tej ochrony.

Niemniej jednak, Ministerstwo Klimatu i Środowiska prowadzi analizę wpływu masztów 
telekomunikacyjnych emitujących promieniowanie elektromagnetyczne do środowiska 
z wykorzystaniem rządowych danych zawartych w https://si2pem.gov.pl. Analizie 
podlegają m.in. zestawienia oraz statystyki i dane związane z pomiarami pól 
elektromagnetycznych, oraz zgłoszenia instalacji dla stacji bazowych na terenie kraju, 
z uwzględnieniem terenów uzdrowiskowych. Szczegółowej analizie podlegają m.in.  
wartości natężenia pola elektrycznego, natężenia pola magnetycznego oraz gęstości mocy. 
Ponadto maszty telekomunikacyjne na terenie gmin, w tym także gmin uzdrowiskowych 
w całym kraju podlegają kontrolom realizowanym przez służby Inspekcji Ochrony 

2 Dz.U. 2025 poz. 647
3 Dz.U. 2019 poz. 2448



Środowiska (IOŚ), która powołana została do kontroli przestrzegania przepisów o ochronie 
środowiska, w tym ochrony przed polami elektromagnetycznymi. Należy podkreślić, iż IOŚ 
na bieżąco reaguje zarówno wtedy, gdy łamane są przepisy o obowiązku wykonywania 
badań natężeń pól elektromagnetycznych, jak i w przypadku podejrzeń przekroczenia 
dopuszczalnych poziomów. Ponadto IOŚ prowadzi monitoring pól elektromagnetycznych 
w ramach państwowego monitoringu środowiska, także na terenach gmin uzdrowiskowych. 
Jak wynika z prowadzanych na bieżąco badań, w gminach tych nie stwierdzono przekroczeń 
dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych.

Jednocześnie należy wskazać, że w przypadku lokalizacji masztów telekomunikacyjnych 
ocena wpływu tych inwestycji dokonywana jest każdorazowo indywidualnie, 
z uwzględnieniem przepisów z zakresu ochrony środowiska oraz planowania 
i zagospodarowania przestrzennego.
Podkreślenia wymaga, że kształtowanie ładu przestrzennego, w tym określanie 
przeznaczenia oraz sposobów zagospodarowania terenów, należy do zadań własnych gmin, 
które realizują je w ramach przysługującego im władztwa planistycznego.
W przypadku lokalizacji inwestycji telekomunikacyjnych trzeba podkreślić, iż na mocy 
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym4 art. 3. 
ust. 1. kształtowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym 
uchwalanie gminnych aktów planowania przestrzennego, z wyjątkiem morskich wód 
wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej oraz terenów 
zamkniętych ustalonych przez organ inny niż minister właściwy do spraw transportu, należy 
do zadań własnych gminy. Z kolei na mocy tej samej ustawy zgodnie z art. 51 ust. 1. pkt. 3. 
w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego decyzje wydają w odniesieniu 
do inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym – wójt, burmistrz albo 
prezydent miasta. Przy czym decyzje, o których mowa w art. 51 ust. 1, wydaje się po 
uzgodnieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia, w odniesieniu do inwestycji 
lokalizowanych w miejscowościach uzdrowiskowych.  

Reasumując, uprzejmie informuję, że brak jest podstaw do wprowadzania odrębnych, 
szczególnych mechanizmów ochronnych w odniesieniu do lokalizacji infrastruktury 
telekomunikacyjnej, gdyż obowiązujące regulacje zapewniają jednolite standardy ochrony 
środowiska i zdrowia ludności na wszystkich terenach, w tym uzdrowiskowych i cennych 
przyrodniczo. Jednocześnie kwestie lokalizacji tych inwestycji oraz oceny ich wpływu na 
zagospodarowanie przestrzenne pozostają w kompetencji właściwych organów, 
w szczególności gmin oraz Ministra Rozwoju i Technologii.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowińska
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/ 

Do wiadomości:
1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.

4 Dz.U. 2026 poz. 538
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