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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16423 Pana Posta Piotra Kowala, uprzejmie informuje, co
nastepuje.

W dniu 28 kwietnia 2026 r. do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow zostat wpisany, pod numerem UD402, projekt ustawy o zmianie ustawy o
kierujagcych pojazdami. Gtéwnym celem nowelizacji jest uproszczenie zasad
egzaminowania kandydatéw na kierowcéw i kierowcdw oraz zwiekszenie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.

W dniu 30 czerwca 2026 r. tekst projektu ustawy o zmianie ustawy o kierujgcych
pojazdami oraz niektdrych innych ustaw wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkéw
regulacji zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny?, a takze przekazany do uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania.

Na uwagi i propozycje zmian w ramach szerokich konsultacji spotecznych resort czeka do
30 lipca br. Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Rada Ministréw planuje przyjac projekt
w |l kwartale 2026 r., a we wrzesniu ma on trafi¢ do prac parlamentarnych. Zgodnie z
aktualnymi zatozeniami projektu ustawy planowane sg nastepujgce terminy wejscia w
zycie kluczowych rozwigzan projektowanej regulacji:

— 1stycznia 2027 r. — likwidacja czesci praktycznej egzaminu paristwowego na placu
manewrowym dla oséb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
kategorii B i B1 oraz, w zakresie pozostatych kategorii, zachowanie wyniku z placu
manewrowego przy kolejnym podejsciu do egzaminu;

— 1lipca 2027 r. — obowigzek rejestracji czesci praktycznej egzaminu wewnetrznego
w osrodkach szkolenia kierowcow;

— 1 stycznia 2028 r. — powstanie nowego Centrum Egzaminowania w miejsce
dotychczasowej Komisji do spraw weryfikacji i rekomendacji pytan
egzaminacyjnych;

1 https://legislacja.gov.pl/projekt/12411950
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— 1 stycznia 2029 r. — petne wdrozenie rozwigzan dotyczacych rejestracji szkolenia
w zakresie nauki jazdy na cyfrowej karcie kursanta.

Zastrzegam, ze zaréwno tresc¢ projektowanych przepisow, jak i terminy ich wejscia w zycie
mogg ulec zmianie w toku procesu legislacyjnego.

Projektowane przepisy byty konsultowane z przedstawicielami branzy szkoleniowej juz na
etapie ich przygotowywania, a czes$¢ rozwigzan uwzglednia zgtoszone przez to sSrodowisko
postulaty. Nowelizacja zawiera odpowiednie przepisy przejSciowe (intertemporalne),
ktérych celem jest umozliwienie podmiotom prowadzgacym osrodki szkolenia kierowcéw
oraz wojewddzkim osrodkom ruchu drogowego przygotowania sie i dostosowania
dziatalnosci do nowych wymogow ustawowych.

Przy konstruowaniu przepisdw przejsciowych zastosowano zasade, zgodnie z ktérg do
spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sie
przepisy korzystniejsze dla osoby lub podmiotu, ktérego sprawa dotyczy. Jednoczesnie
ustawa zachowuje prawa nabyte w zakresie waznosci uzyskanych uprawnien oraz
wynikéw egzamindw uzyskanych na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Nalezy podkreslié, ze czes¢ projektowanych rozwigzan stanowi bezposrednig odpowiedz
na potrzeby branzy szkoleniowej. Przyktadowo, na mocy nowelizacji zniesiony zostanie
obowigzek posiadania placu manewrowego przez osrodki szkolenia kierowcéw
prowadzgce szkolenie w zakresie kategorii B i B1l, co skutkowaé bedzie istotnym
zmniejszeniem obcigzen finansowych ponoszonych przez te podmioty.

Ministerstwo Infrastruktury przywigzuje szczegdlng wage do prowadzenia statego
i merytorycznego dialogu zaréwno z przedstawicielami branzy szkolenia oraz
egzaminowania kandydatéw na kierowcow, jak i z szeroko rozumianym s$rodowiskiem
bezpieczedstwa ruchu drogowego, w tym instytucjami, organizacjami oraz ekspertami
zajmujgcymi sie profilaktyka i przeciwdziataniem zagrozeniom na drogach. Rzetelne
rozpoznanie rzeczywistych potrzeb tych s$rodowisk stanowi niezbedny element
prawidtowego procesu legislacyjnego, a uwzglednienie ich perspektywy ma zapewnié, ze
projektowane rozwigzania w sposdb nalezyty realizujg nadrzedny cel nowelizacji, jakim
jest zwiekszenie bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego.

W zwigzku z powyziszym, na etapie konsultacji publicznych projekt ustawy zostat
skierowany m.in. do podmiotéw reprezentujgcych branze osrodkéw szkolenia kierowcéw,
wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego, jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
do instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz bezpieczeristwa ruchu drogowego. Celem
tak zakrojonych konsultacji jest umozliwienie tym podmiotom przedstawienia uwag,
opinii i propozycji zmian, a takze zapewnienie, ze przyjmowane rozwigzania w mozliwie
najpetniejszym stopniu uwzgledniajg zaréwno rzeczywiste potrzeby sSrodowiska
szkoleniowego, jak i cele bezpieczenstwa ruchu drogowego.



Koszty wdrozenia projektowanych rozwigzan zostaty przedstawione w ocenie skutkow
regulacji (OSR) do projektowanej nowelizacji, ze szczegdInym uwzglednieniem wptywu na
sektor finanséw publicznych oraz na przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia
kierowcow.

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z likwidacjg czesci egzaminu panstwowego realizowanej
na placu manewrowym w zakresie kategorii B i B1, konsekwentnie planowane jest
zniesienie takze wymogu posiadania placu manewrowego przez osrodki szkolenia
kierowcdw prowadzgce szkolenie w zakresie tych kategorii. Rozwigzanie to prowadzi do
istotnego zmniejszenia obcigzen inwestycyjnych i eksploatacyjnych ponoszonych przez
podmioty prowadzgce osrodki szkolenia kierowcow, dla ktorych utrzymanie placu
manewrowego stanowito dotychczas jeden z podstawowych kosztéw prowadzenia
dziatalnosci w tym zakresie.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze po stronie osrodkéw szkolenia kierowcdw moga wystgpic
koszty zwigzane z wdrozeniem dwéch innych projektowanych rozwigzan: elektronicznej
ewidencji przebiegu szkolenia praktycznego, realizowanej za posrednictwem cyfrowej
karty kursanta, oraz obowigzku rejestracji obrazu i dzwieku w trakcie czesci praktycznej
egzamindw wewnetrznych, przeprowadzanych na zakoriczenie szkolenia.

Wprowadzenie cyfrowe] karty kursanta umozliwi organom nadzoru (tj. starostom)
skuteczng weryfikacje faktycznego przebiegu i jakosci szkolenia praktycznego, eliminujgc
mozliwo$é¢ fikcyjnego potwierdzania godzin jazd. W konsekwencji oczekuje sie
ograniczenia liczby przypadkéw nierzetelnej realizacji programu szkolenia oraz
podniesienia realnego poziomu przygotowania kandydatdow na kierowcéw
przystepujacych do egzaminu panistwowego.

Analogiczny cel realizuje obowigzek rejestracji egzaminu wewnetrznego. Brak takiej
rejestracji w dotychczasowym stanie prawnym nie pozwalat na weryfikacje, czy szkolenie
zostato zrealizowane w sposdb umozliwiajacy kursantowi rzeczywiste nabycie
wymaganych umiejetnosci, a nie jedynie formalne wypetnienie wymogu liczby godzin
szkolenia. Wprowadzenie tego obowigzku ma zatem stanowi¢ dodatkowy instrument
potwierdzajgcy rzetelnosé procesu szkoleniowego, zaréwno w interesie kursantéw, jak i
organow nadzoru nad osrodkami szkolenia kierowcow.

Kolejng wazng zmiang jest planowana reforma bazy pytan egzaminacyjnych. W miejsce
dotychczasowej Komisji do spraw weryfikacji i rekomendacji pytann egzaminacyjnych
planuje sie utworzenie Centrum Egzaminowania, dziatajgcego w strukturze Instytutu
Transportu Samochodowego. Przy Centrum dziata¢ bedzie Rada Konsultacyjna —
spoteczne ciato opiniodawczo-doradcze, w sktad ktdrego wejdg osoby z doswiadczeniem
zawodowym w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa ruchu drogowego, m.in. w
szkoleniu i egzaminowaniu kandydatéw na kierowcéw, kontroli ruchu drogowego,
psychologii transportu, dydaktyce lub medycynie ratunkowej.



Centrum, przy wsparciu Rady Konsultacyjnej, okresli takie jasne cele ksztatcenia
kierowcoéw (wiedze i umiejetnosci) — swoistg podstawe programowg, do ktérej
dostosowane bedzie szkolenie kandydatow na kierowcéw.

Za przygotowanie, biezgce monitorowanie i weryfikacje pytan egzaminacyjnych
odpowiada¢ bedg eksperci zatrudnieni w Centrum Egzaminowania. Centrum bedzie
mogto zleci¢ opracowanie pytan podmiotom zewnetrznym lub przyjaé pytania przekazane
nieodptatnie przez podmioty zewnetrzne badZ osoby prywatne — niezaleznie od Zrddta
pytan, Centrum zawsze bedzie odpowiadaé¢ za ich jakos¢ i poprawnos¢. Pytania i
odpowiedzi bedg publicznie dostepne, a przed zamieszczeniem w bazie bedg opiniowane
przez Rade Konsultacyjna.

Dotychczasowy model, w ktdrym pytania przygotowywat podmiot zewnetrzny, a minister
wtasciwy do spraw transportu jedynie je zatwierdzat, nie zapewniat wystarczajgcej
zdolnosci do biezgcej weryfikacji aktualnosci i poprawnosci pytan w swietle zmieniajgcych
sie przepiséw, postepu technologicznego w motoryzacji oraz danych o wypadkach
drogowych.

Istotnym elementem reformy jest takze ograniczenie maksymalnej liczby pytan w bazie
egzaminacyjnej z 4 tys. zgodnie z aktualnie obowigzujgcym art. 51 ust. 2c ustawy o
kierujgcych pojazdami (przy czym obecnie w bazie znajduje sie ponad 3,5 tys. pytan) do
maksymalnie 1,5 tys.

Ma to umozliwi¢ skoncentrowanie procesu weryfikacji na mniejszej, lecz lepigj
zweryfikowanej i czesciej aktualizowanej bazie pytan, dostosowanych do realiéw ruchu
drogowego, zamiast rozpraszania zasobow na bardzo duzig liczbe pytan o nieréwnej
jakosci merytorycznej. Przyjety kierunek zmian znajduje potwierdzenie w rozwigzaniach
stosowanych w wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym w modelu
szwedzkim.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze celem projektowanej regulacji jest uksztattowanie
systemu szkolenia i egzaminowania kandydatow na kierowcow w taki sposob, aby
weryfikowat on przede wszystkim umiejetnosci realnie wptywajace na bezpieczeristwo
uczestnikow ruchu drogowego, a nie wytgcznie wiedze teoretyczng oraz wyuczone,
powtarzalne czynnosci.

Poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego stanowi jeden z priorytetowych
kierunkéw dziatan Ministerstwa Infrastruktury, a przedstawione powyzej rozwigzania
legislacyjne nalezy postrzegac jako element realizacji tego celu.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Stanistaw Bukowiec



Sekretarz Stanu
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