“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 03 lipca 2026 r.
Znak sprawy: RRE.wpz.058.10.2026

Pan
Whtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: udzielenia odpowiedzi na interpelacje nr 17592 z dnia 15 czerwca 2026 r.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17592 z dnia 15 czerwca 2026 r. ztozong przez Pana
Posta Ryszarda Wilka w sprawie sytuacji na polskim rynku mleka oraz dziatan rzadu na

rzecz stabilizacji cen skupu mleka surowego, informuje Pana Marszatka, co nastepuje.

Ad. 1)

Sytuacja na rynkach rolnych jest na biezgco monitorowana zaréwno przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wi, jak i Komisje Europejska. Dane pozyskiwane na podstawie
prowadzonego monitoringu, jak i opracowywane na ich podstawie analizy krétko,
srednio i dtugoterminowe, sg bezptatnie udostepniane w prowadzonych przez te

instytucje serwisach elektronicznych.

Zgodnie z przepisami ustawy o rolniczych badaniach rynkowych (1) oraz rozporzadzenia

w sprawie zbieranych danych rynkowych (2), prowadzone s3a badania obejmujace:
e ceny skupu mleka,
e ceny sprzedazy mleka i produktéw mlecznych przez zaktady mleczarskie,

e ceny zakupu mleka i produktéw mlecznych przez podmioty handlu detalicznego

oraz przetwoérstwa.

Podmioty wtaczone do Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej (ZSRIR)

majg obowiagzek przekazywania nastepujacych informacji:

e raz w miesigcu - $redniej miesiecznej ceny skupu mleka w zaktadach mleczarskich,
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e raz w tygodniu - $redniej tygodniowej ceny sprzedazy w zaktadach mleczarskich
mleka i produktéw mlecznych, w tym m.in. masta, seréw, jogurtéw, Smietany oraz

mleka w proszku,

e raz w tygodniu - $redniej tygodniowej ceny zakupu przez podmioty handlu
detalicznego mleka i wybranych produktéw mlecznych, w szczegdlnosci masta

i serow,

e raz w tygodniu - $redniej tygodniowej ceny zakupu masta przez podmioty

zajmujace sie przetwérstwem spozywczym.

Zgromadzone dane podlegajg opracowaniu w formie zagregowanej i publikowane s3
w biuletynach informacyjnych ,Rynek mleka”, udostepnianych na stronie internetowej

ZSRIR: https://zsrir.minrol.gov.pl

Zaréwno aktualne, jak i archiwalne dane rynkowe mogg by¢ réwniez, bezposrednio na
wskazanej stronie internetowej. samodzielnie przeglagdane i wizualizowane np. na
wykresach, a takze pobierane do plikow zewnetrznych (xlIsx), zgodnie z indywidualnymi

potrzebami,

Dane dotyczace cen detalicznych wybranych produktéw mleczarskich sg dostepne na
stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego: https://dbw.stat.gov.pl/baza-
danych

Regularne badania z zakresu optacalnosci produkcji rolnej, w tym surowca mlecznego,
sa realizowane przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej -
Panstwowy Instytut Badawczy (IERiGZ-PIB), ktory stuzy jako merytoryczne zaplecze
MRiRW w zakresie analiz rynkowych, w tych wykonywanych ad hoc. Wyniki
realizowanych przez IERIGZ-PIB analiz sa udostepniane w szeregu publikacji, z ktérych

dwa razy do roku do wydawany jest biuletyn ,Rynek mleka - stan i perspektywy”

(https://ierigz-publikacje.pl/kategoria-produktu/ar) obejmujacy takie obszary
tematyczne jak: pogtowie krow, produkcja i sprzedaz surowca mlecznego, przetwdrstwo

mleka, spozycie mleka i jego przetwordw mleka, handel zagraniczny i ceny.

Zwiekszenie transparentnosci rynku polegajace na monitorowaniu, analizowaniu oraz
udostepnianiu danych zbieranych na wszystkich etapach tancucha zywnosciowego jest
takze jednym z kluczowych zadanh realizowanych przez Polske i pozostate panstwa
cztonkowskie w ramach Wspélnej Polityki Rolnej UE. Celem tego dziatania jest przede
wszystkim wzmocnienie pozycji przetargowej producentdw rolnych w stosunku do

innych podmiotéw w tancuchu rolno-zywnos$ciowym, takich jak przetworcy i
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handlowcy. Uruchomione przez Komisje Europejskg obserwatoria rynkowe oraz portal
rolny, dostepne w Internecie dla wszystkich zainteresowanych pod ponizszymi

adresami:

e https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-

observatories_en
o https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/home.html

zawierajg aktualizowane na biezgco dane rynkowe umozliwiajagce miedzy innymi

przes$ledzenie jak ksztattujg sie ceny na poszczegdlnych ogniwach tancucha dostaw.
Ad. 2)

Spadek cen surowca mlecznego w Polsce jest efektem sytuacji popytowo-podazowej
obserwowanej na rynkach swiatowych. Dziatajg tu te same mechanizmy, ktére
doprowadzity do historycznie wysokiego poziomu krajowe ceny skupu mleka w grudniu
2024 r. (263, 37 zt/100kg). W Polsce, ktéra jest czwartym po Niemczech, Francji i
Niderlandach producentem mleka krowiego w Unii Europejskiej, krajowa roczna
produkcja surowca mlecznego od 2022 r. przekracza poziom 15 min ton.
Krajowe spozycie przetworéw mlecznych, ktére wzrosto w latach 2004-2024

z poziomu 174 litréw do 281 litréw na jednego mieszkanca, nie jest w stanie
zagospodarowac catej krajowej podazy mleka. W efekcie, kazdego roku okoto
4,8 mln ton wyrazonych w ekwiwalencie surowca mlecznego (tj. ok. 32%
catkowitej produkgcji) jest przedmiotem eksportu. To powoduje, ze wyniki
finansowe uzyskiwane przez polska branze mleczarska, a w konsekwencji takze
ceny ptacone przez przetwoércéw rolnikom za surowiec mleczny sg powigzane

z sytuacja na rynkach swiatowych. Obserwowany od 2025 r. i kontynuowany
takze w | potowie 2026 r. wzrost podazy mleka na najwazniejszych rynkach
Swiatowych (Nowa Zelandia, USA, Wielka Brytania, Australia) doprowadzit, po
wielu miesigcach wczesdniejszych wzrostéw, do gtebszej korekty zarowno
unijnych, jak i Swiatowych cen zbytu. Nizsze przychody ze sprzedazy
przetworéw mlecznych przetozyty sie na obnizenie $rednich cen skupu mleka na

obszarze catej UE, w tym w Polsce.

W ostatnich tygodniach, eksperci analizujacy na biezaco sytuacje na rynku mleka

i jego przetworow, zaczynajg dostrzega¢ symptomy wyhamowania spadkowego



trendu cenowego. Cho¢ nadal utrzymuje sie wzrost podazy mleka w UE, to dostawy
mleka do skupu rosng wolniej niz w poprzednich miesigcach. Pozytywnym sygnatem dla
rynku moze by¢ wzrost cen skupu mleka w kwietniu 2026 r. w kilku p.cz. (Belgia,
Holandia, Niemcy) oraz wiadomosci, ze w maju br. niektére mleczarnie podnosza cene
skupu mleka. Korzystnym sygnatem jest takze fakt, ze na rynku spotowym we
WHtoszech, gdzie w styczniu 2026 r. odnotowano cene za surowiec mleczny na poziomie
27 EUR/100kg (ok. 1,14 zt/I), w notowaniu tygodniowym na dzien 21 czerwca 2026 r.
cena spotowa osiggneta 42,8 EUR/100kg tj. poziom $redniej ceny skupu w UE.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze w zwigzku ze wzrostem kosztéw produkcji,
marze spadaja, a dwa czerwcowe notowania na platformie Global Dairy Trade, po serii

wzrostow w pierwszych miesigcach br., zndw odnotowaty spadek indeksu cen.
Ad.3i4)

Majac na uwadze natezenie zmian, ktére dotykajg sektor mleczarski od jesieni 2025 r.,
Polska podtrzymuje stanowisko, ze Komisja Europejska powinna bardzo uwaznie
monitorowac rozwaéj sytuacji w sektorze mleczarskim w najblizszych tygodniach. Jesli
nadal na rynku mleka beda przewazaty niekorzystne spadkowe tendencje, Komisja
Europejska powinna by¢ gotowa, by podja¢ pilne dziatania w celu zachowania
rentownosci gospodarstw mleczarskich i zapewnienia stabilnosci sektora. Mozliwos¢
rynkowego reagowania na niestabilnos¢ cen jest ograniczona w ramach instrumentéw
wspdlnej polityki rolnej, m.in. ze wzgledu na progi referencyjne i ceny interwencyjne
ustalone na poziomie UE, ktére majg wysoko$é nizsza niz ceny na wolnym rynku.
Dlatego jednym z elementéw osiggniecia gotowosci szybkiego reagowania powinno by¢
takze urealnienie pozioméw cen interwencyjnych masta i odttuszczonego mleka w
proszku. Warto nadmieni¢, ze biezaca sytuacja na rynku mleka, jak i systemowe
dziatania zdefiniowane przez pie¢ kluczowych filaréw (odpornosé, konkurencyjnosé,
dobrostan, zrownowazonos¢, unikatowosc) w przygotowywanej strategii UE dotyczacej
hodowli zwierzat byty przedmiotem rozméw, zaréwno przedstawicieli sektora
mleczarskiego jak i wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej na spotkaniach z Panem
Christianem Hansenem, Komisarzem Unii Europejskiej ds. Rolnictwa, podczas jego

wizyty w Polsce w dniach 18-19 czerwca 2026 r.

Wsrdd celéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na rzecz stabilizacji krajowego
rynku rolno-spozywczego, w tym rynku mleka i jego przetworéw, jest unormowanie

zasad wspotpracy branzy z sieciami handlowymi oraz ograniczenie stosowania



nieuczciwych praktyk handlowych. Na spotkaniu zorganizowanym w dniu 17 czerwca
2026 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi z przedstawicielami sektora
przetwdrczego, w ktorym uczestniczyta m.in. prezes Polskiej Izby Mleka oraz
wiceprezydent Cogeca, Pani Agnieszka Maliszewska, zwrdcono uwage, ze presja
cenowa ze strony sieci handlowych przenoszona jest na przetwércéw, a nastepnie na
producentéw rolnych. W sektorze mleczarskim obnizki cen szczegélnie dotykaja
dostawcow mleka. Aby poprawic¢ réwnowage w taricuchu dostaw, poprzez wzmocnienie
pozycji i ochrony polskich producentéw oraz przejrzystosci rynku wskazano m.in. na
potrzebe nowelizacji ustawy dotyczacej przewagi kontraktowej (3) i rozszerzenia
katalogu zakazanych praktyk oraz wypracowanie zasad wspdtpracy miedzy dostawcami
a sieciami handlowymi. Wséréd omawianych propozycji zmian znalazto sie takze
zwiekszenia kompetencji i zasobdéw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(UOKIK). W tym kontekscie nalezy podkresli¢ dotychczasowe dziatania prowadzone
przez UOKIK na rynku mleczarskim na rzecz poprawy relacji miedzy dostawcami
surowca mlecznego a przetworcami go skupujgcymi. Wsréd kwestionowanych przez
UOKIK praktyk stosowanych w umowach zawieranych pomiedzy rolnikami i
mleczarniami znalazty sie zapisy dotyczace zasad ustalania ceny skupu mlekai jej
zmiany, badania jakos$ci mleka, wypowiadania uméw i stosowania kar umownych oraz
klauzule dotyczace wytgcznosci i sity wyzszej. Prowadzone przez UOKIK kontrole oraz
rozmowy z organizacjami branzy mleczarskiej w Polsce majg na celu wyeliminowanie
zachowan niekorzystanych dla rolnikéw oraz wypracowanie dobrych praktyk

rynkowych, a w efekcie poprawe relacji pomiedzy przetwércami a producentami mleka.
Ad. 5-10)

Informuje, Zze dane dotyczace wolumenu i wazniejszych kierunkéw eksportu z Polski
oraz importu do Polski mleka surowego, masta oraz mleka w proszku w latach 2022-
2025, a takze za okres I-1V 2026 r., zawiera zatacznik do niniejszego pisma. We
wszystkich monitorowanych latach wolumen polskiego eksportu ogdétem ww.
produktéow przewyzsza wolumen ich importu do Polski. Dla przyktadu, w latach 2022-
2025 usredniona ilos¢ mleka surowego wywozonego z Polski to okoto 457,8 tys. ton
rocznie, podczas gdy sredni poziom importu mleka surowego do Polski w tym okresie to
okoto 72,3 tys. ton. Jednoczesnie $redni poziom odnotowanego importu mleka
surowego do Polski stanowi niespetna 0,5% $redniej krajowej produkcji surowca
mlecznego w tym okresie. W latach 2022-2025 znaczne réznice pomiedzy wolumenem

polskiego eksportu i importu (na korzy$¢ wywozu), wystepuja takze w przypadku masta i



mleka w proszku. Gtéwnym partnerem handlowym Polski w wymianie artykutami
mleczarskimi sg kraje Unii Europejskiej, cho¢ polski sektor mleczarski sukcesywnie
poszerza krag odbiorcow polskich przetworéw mlecznych na rynkach swiatowych. Poza
UE, do czotowych odbiorcow polskiego proszku mlecznego nalezy Algieria, a takze m.in.
Arabia Saudyjska, Filipiny, Wietnam, Chiny, Dominikana i Maroko, a polskie masto trafia
na stoty konsumentéw m.in. w Serbii, Maroku, Arabii Saudyjskiej, Wielkiej Brytanii,

Izraelu, USA i Ukrainie.

Odnoszac sie do szczegbdtowych pytan o wysokos¢ importu mleka surowego, masta

i proszku mlecznego z konkretnych kierunkéw, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
importu mleka surowego do Polski w okresie od 2022 r. do IV 2026 r. jego najwyzszy
wolumen odnotowano z Litwy - 62 437 ton w 2022 r. (tj. 71,2% importu mleka
surowego przez Polske ogdtem), 60 084 tony w 2023 r. (80,7%), 66.345 ton w 2024 r.
(91,8%), 50 246 ton w 2025 r. (91,6%) oraz 6 980 ton w okresie I-1V 2026 r. (48,9%).
llosci przywiezione w tym czasie z USA i Ukrainy miaty charakter niewielki lub wrecz
nieistotny statystycznie. Importu mleka surowego do Polski z Nowej Zelandii nie
odnotowano. Inaczej jest w przypadku importu nowo zelandzkiego masta, ktérego
przywieziono do Polski 318 ton w 2022 r. (tj. 1,6% importu masta przez Polske ogdtem),
189 ton w 2023 r. (1,3%) oraz 251 ton w 2025 r. (2,3%). Import masta do Polski z USA
wynidst od 2022 r. do IV 2026 r. tacznie 3 tony. Zdecydowanie najwyzszy, ze
wspomnianych krajéw, import masta do Polski odnotowano w tym czasie z Ukrainy - 5
196 ton w 2022 r. (26,6%), 57 ton w 2023 r. (0,4%), 330 ton w 2024 r. (2,7%), 1 602
tony w 2025 r. (14,4%) oraz 169 ton w okresie I-IV 2026 r. (5,4%). Takze import do
Polski mleka i $mietany w proszku, ze wspomnianych trzech krajow, jest najwyzszy w
przypadku Ukrainy. Ksztattowat sie w monitorowanym okresie nastepujaco - 5 056 ton
w 2022 r. (tj. 5,5% importu proszkéw mlecznych przez Polske ogétem), 5 573 tony w
2023 r.(6,4%), 6 215 ton w 2024 r. (7,6%), 6 526 ton w 2025 r. (8,2%) oraz 1 121 ton w
okresie I-1V 2026 r. (4,6%). Z kolei import tych produktéw z Nowej Zelandii i USA miat

charakter niewielki lub nieistotny statystycznie.

Istotnym jest, aby analizujagc powyzsze dane dotyczace importu przetworéw mlecznych
z Ukrainy do Polski mie¢ na uwadze, ze Ukraina nalezy do wazniejszych odbiorcow
polskich przetworéw mlecznych, a saldo obrotu (r6znica pomiedzy poziomem eksportu
i importu) artykutami mleczarskimi Polski z Ukraing od wielu lat utrzymuje sie na
dodatnim poziomie. Dla przyktadu, w latach 2020-2021 warto$¢ importu ukrainskich

przetwordéw mlecznych do Polski wyniosta odpowiednio 1 i 2 min euro, podczas gdy



wartos¢ eksportu polskich artykutéw mleczarskich na Ukraine osiggneta odpowiednio
poziom 118 min euro i 123 miIn euro. Po agresji Rosji w Ukrainie w 2022 r., i
wprowadzeniu przez Unie Europejska sSrodkdw tymczasowe;j liberalizacji handlu
bedacych uzupetnieniem koncesji handlowych majacych zastosowanie do ukrainskich
produktéw na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejskg i Europejska
Wspdlnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a
Ukraing, z drugiej strony, wartos$¢ ukrainskiego importu wzrosta. Jednakze Polska nadal
wywozi na Ukraine wiecej artykutéw mleczarskich i o wyzszej wartosci, niz z tamtego
kierunku jest do Polski przywozone. W latach 2024-2025 z Polski do Ukrainy
wyeksportowano tgcznie odpowiednio 30,5 tys. ton oraz 35,9 tys. ton artykutéw
mleczarskich. Wartos$¢ polskiego eksportu przetworéw mlecznych do Ukrainy wyniosta
113,92 min euro w 2024 r. i 137,1 min euro w 2025 r. Ukraina najchetniej kupuje z Polski
sery i twarogi (kod CN 0406) oraz jogurty (CN 0403). W latach 2024-2025 wywédz
polskich seréw i twarogdéw do Ukrainy ksztattowat sie na poziomie odpowiednio 17,7
tys. ton oraz 21,1 tys. ton, a warto$c¢ ich sprzedazy wyniosta 92,1 mln euro oraz 113,3
min euro rocznie. Natomiast wywdz polskich jogurtéw na tym kierunku wyniost w
latach 2024-2025 ilosciowo 6,8 tys. ton i 8,5 tys. ton, o wartosci odpowiednio 10,8 min
euro oraz 13,6 min euro. Polskie saldo handlu zagranicznego mlekiem i przetworami
mlecznym z Ukraing jest dodatnie. W 2024 r. wyniosto ono blisko 91 min euro, w 2025
r. byto to 102 min euro, a w | kwartale 2026 r. uksztattowato sie na poziomie 30,4 min

euro.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Matgorzata Gromadzka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Zataczniki:

1.Zestawienie danych handlu zagranicznego mlekiem surowym, mastem i proszkiem
mlecznym w okresie 2020-1V 2026.



Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1160).

2. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie
zbieranych danych rynkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2498).

3. Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i
spozywczymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1773).

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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