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. Minister Kultury

| Dziedzictwa Narodowego

Marta Cienkowska

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 17719 postéw Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej, Bozeny
Borys-Szopy, Anity Czerwinskiej, Anny Kwiecien i Wiestawa Krajewskiego z 15 czerwca
2026 roku w sprawie zasadnosci tworzenia systemu przywilejéw socjalnych dla artystow
zawodowych oraz kosztow planowanych rozwiazan, uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien.

Ad 1.

Sytuacja ekonomiczna znaczacej grupy artystéw jest trudna. Okoto 69% z nich ma
przychody ponizej sredniej krajowej, natomiast ok. 30% osiaga $rednie przychody ponizej
minimalnego wynagrodzenia. Jednoczes$nie system ubezpieczenn spotecznych wymaga
optacania comiesiecznych sktadek w trybie nieadekwatnym do rodzaju prowadzonej przez
nich dziatalnosci. Jedynie 8,3% tej grupy zawodowej pozostaje w stosunku pracy na czas
nieokreslony, ponad potowa za$ (ok. 51%) posiada przychody z umoéw zlecenia i o dzieto.
W efekcie takiej struktury zawieranych umoéw duza czes$¢ artystow nie jest w ogdle
ubezpieczona i w zwigzku z tym nie moze korzystac ze $wiadczen czy to publicznej stuzby
zdrowia, czy zasitku zwigzanego z chorobg i macierzynstwem.

Badania prowadzone pod kierunkiem prof. Doroty llczuk (raport ,Policzone, policzeni 2024.
Artysci, twodrcy i wykonawcy w Polsce.”) potwierdzity duze zréznicowanie przychodow
artystow: bardzo wysokie zarobki jednostek i pozostawanie ponizej ptacy minimalnej przez
niemal 1/3 populacji. Szacuje sie, ze z ok. 62 400 tworcow i artystow w Polsce 8,3% jest
zatrudnionych na umowy o prace na czas nieokreslony, a 2,7% na czas okreslony.
Z szacunkéw wynika, ze 18,7% artystéow prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, a 13,9%
utrzymuje sie z umoéw zlecen. Oznacza to, ze ubezpieczeniami jest objetych obecnie 43,6%
0sbb. Pozostate osoby to osoby pracujgce na umowy o dzieto (37%), bez zadnego tytutu
prawnego (15,3%) albo tez deklarujace jako forme zatrudnienia ,inne”, niedoprecyzowane
w badaniu (ok. 4%).

Wprowadzenie doptat dla oséb wykonujacych zawody artystyczne znajduje uzasadnienie w
obowiazujgcym porzadku konstytucyjnym zaréwno z perspektywy ochrony wartosci
konstytucyjnych, jak i dopuszczalnych odstepstw od zasady réwnosci. Problemy tych grup
zawodowych, wynikajagce z braku adekwatnosci form wykonywania dziatalnosci do
obowiazku comiesiecznej ptatnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
narastajg od wielu lat. W szczegdlnosci dotyczy to nieregularnych, niestabilnych oraz
niewystarczajacych dochodéw, ktére znaczaco utrudniajg im dostep do systemu
zabezpieczenia spotecznego.

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw 0séb,
ktorych dane s przetwarzane zostata zamieszczona na stronie www.gov.pl/kultura/bip w zaktadce Polityka przetwarzania danych
osobowych.

Identyfikator dokumentu: 2520400.11212939.10635817
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Z perspektywy konstytucyjnej istnieje szereg wartosci, ktére przemawiaja za
wprowadzeniem doptat w tym zakresie. Po pierwsze, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
w art. 6 ust. 1 naktada na panstwo obowigzek stwarzania warunkéw upowszechniania i
rownego dostepu do débr kultury. Kultura, jako Zrédto tozsamosci narodowej oraz czynnik
trwania i rozwoju spoteczenstwa, wymaga wsparcia ze strony panstwa, szczegdlnie w
kontekscie grup zawodowych, ktére maja zasadniczy wptyw na jej ksztattowanie
i przekazywanie. Doptaty dla artystéw sa wiec $Srodkiem realizacji tego konstytucyjnego
obowiazku - ich celem jest zapewnienie ciggtosci twérczosci artystycznej, nawet w
warunkach ekonomicznego niedoboru.

Po drugie, w kontekscie konstytucyjnej zasady réwnosci (art. 32) s3 dopuszczalne
odstepstwa od formalnie rozumianej rownosci, o ile stuza realizacji wartosci nadrzednych
takich jak sprawiedliwo$¢ spoteczna czy ochrona grup znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnym potozeniu. Réwnos¢ nie oznacza bowiem identycznego traktowania wszystkich
podmiotdw, lecz rdwnos¢ szans. W przypadku artystow doptaty moga stanowié narzedzie
kompensacji systemowych nieréwnosci wynikajacych z nietypowego charakteru ich
zatrudnienia i zrédet dochodu, a tym samym stuzy¢ wyréwnywaniu szans na uczestnictwo
w zyciu zawodowym i spotecznym.

Po trzecie, wsparcie artystéw sprzyja rozwojowi kreatywnosci i innowacyjnosci, ktére
stanowig istotny zaséb wspétczesnych gospodarek opartych na wiedzy i twérczosci.
Inwestowanie w sektor kultury przynosi wymierne korzysci nie tylko w sferze spoteczno-
symbolicznej, lecz réwniez ekonomicznej, wspierajac rozwéj branz kreatywnych i wzrost
gospodarczy.

Wreszcie doptaty stanowig istotny mechanizm ochrony réznorodnosci kulturowej,
uznawanej za jeden z fundamentéw demokratycznego spoteczenstwa. Wspierajac takze
tych twércow, ktérzy dziatajg poza gtéwnym nurtem komercyjnym, panstwo realizuje cel
zachowania irozwijania pluralizmu form wyrazu artystycznego. Bez odpowiedniego
wsparcia finansowego istnienie wielu niszowych form sztuki bytoby zagrozone, co
skutkowatoby zawezeniem oferty kulturalnej dostepnej dla spoteczeristwa.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, nalezy uzna¢, ze wprowadzenie doptat dla artystéw
i pracownikéw sektora kultury oraz sektora kreatywnego pozostaje zgodne z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej zarowno w zakresie upowszechniania i rownego dostepu do débr
kultury (art. 6), jak i zasady réwnosci wobec prawa (art. 32) oraz w kontekscie obowigzku
panstwa realizacji polityki spotecznej, sprzyjajacej spdjnosci i rozwojowi spotecznemu.

Jednoczesnie MKiIDN wskazuje, ze rolnicy co do zasady objeci sg ukierunkowanym
wytgcznie na nich systemem ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, natomiast prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej daje znaczne benefity w zakresie podatkéw (w tym mozliwosé
odliczenia kosztéw uzyskania przychodu) czy ulgi dotyczace ptatnosci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne (ulga na start, Maty ZUS, Maty ZUS Plus, wakacje
sktadkowe). Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z projektem status artysty zawodowego
(a w konsekwencji doptata do skfadek) nie bedzie mogt zostaé przyznany osobie
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza oraz podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw.

Ad 2.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie prowadzito szczegdétowych analiz
dotyczacych sytuacji grup zawodowych innych niz twércy i artysci, gdyz kwestie te znajduja
sie poza zakresem kompetencji i wiasciwosci MKiDN.
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Ad 3.

Podczas prac nad projektem analizie podlegata sytuacja grupy zawodowe] artystow i
twércéw wykonujacych zawody artystyczne w nastepujacych dziedzinach:

a) architektura,

b) film,

c) literatura,

d) muzyka,

e) taniec,

f) teatr,

g) sztuki wizualne,

h) twdrczosé ludowa.

Bazowano na raporcie prof. dr hab. Doroty llczuk ,Policzone i policzeni! Artystki i artysci w
Polsce”. Nalezy jednak podkresli¢, ze wszystkie zawody objete ww. badaniem nie bedag
objete uprawieniami wynikajacymi z ustawy, a badania te stuzyty za punkt wyjscia do
szacunku kosztéw rozwigzania.

Ad 4.
Wedtug aktualnych szacunkéw MKiDN:

a) liczba oséb, ktére beda mogty uzyskac status artysty zawodowego, to 62 423;

b) liczba oséb, ktére spetnig kryteria dochodowe umozliwiajace otrzymanie statusu
artysty zawodowego z prawem do doptaty, to 27 861;

c) liczba osdb, ktére osiagaja dochody ponizej wynagrodzenia minimalnego i realnie
otrzymywad beda doptaty, to 21 316.

Ad 5-7.
Szacowany taczny koszt funkcjonowania systemu to:

a) w pierwszym roku - 375,86 min zt;
b) w perspektywie 5 lat - 2 038,25 min zt;
c) w perspektywie 10 lat - 4 414,53 ml zt.

Ad 8-9.

Zrédtem finansowania wydatkdw zwiazanych z projektem jest budzet pafistwa. W zakresie
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przewidziano wptyw srodkéw pochodzacych z doptat
oraz wydatki zwigzane ze wyptacaniem $wiadczen z FUS na rzecz artystow zawodowych,
w szczegdlnosci w zakresie zasitkéw chorobowych.

Ad 10-11.

Przeprowadzono ocene skutkéw regulacji projektu, w tym w zakresie finanséw publicznych.
Ocena Skutkéw Regulacji zostata zamieszczona na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w
zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, link:

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12397303/katalog/13124609#13124609

Nie prowadzono dodatkowych badan opinii publicznej dotyczacych projektu, ale nalezy
podkresli¢, ze nie s3 one wymagane przez procedury legislacyjne.

Ad 12-15.

Raport z konsultacji publicznych stanowi zatacznik do Oceny Skutkéw Regulacji projektu,
ktéry zostat zamieszczony na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny, link:

+48 22 42 10 100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
www.gov.pl/kultura 00-071 Warszawa


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12397303/katalog/13124609#13124609

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12397303/katalog/13124609#13124609

W

wyniku konsultacji do MKiDN wptyneto facznie 79 stanowisk od organizacji zbiorowego

zarzadzania i innych organizacji zrzeszajacych twércéw i wydawcow, instytucji kultury,
wydawcow, organizacji bibliotecznych, organizacji spotecznych, a takze licznie wziety w nich
udziat osoby fizyczne. Konsultacje miaty charakter publiczny, a w szczegélnosci skierowano
zaproszenie do nastepujgcych podmiotéw:
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. DJ Union Polskie Stowarzyszenie Prezenteréw Muzyki

. EC1 £6dz - Miasto Kultury w todzi

. ECF Camerimage

. Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Kultury i Sztuki
. Film Produkcja

. Filmoteka Narodowa - Instytut Audiowizualny

. Fundacja Indie Games Polska

. Fundacja Sita Spoteczna

. Forum Srodowisk Sztuki Tarica

. Gildia Montazu i Postprodukgiji

Gildia Polskich Charakteryzatoréw Filmowych, Telewizyjnych i Teatralnych
Gildia Polskich Rezyserek i Rezyseréw Obsady

Inicjatywa Kobiety Filmu

Instytut Adama Mickiewicza

Kino Swiat sp. z 0.0.

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji KIGEIT
Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Krakowski Klaster Filmowy

Obywatelskie Forum Sztuki Wspétczesnej

Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Artystéw Tancerzy

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

Polska Akademia Filmowa

Polska Gildia Producentéw

Polski Instytut Sztuki Filmowej

Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej

Polski PEN Club

Polski Zwiazek Choéréw i Orkiestr

Polski Zwigzek Kaskaderow

Polskie Stowarzyszenie Jazzowe

Polskie Stowarzyszenie Montazystéw

Polskie Stowarzyszenie Muzyki Elektroakustycznej PSeME

Polskie Stowarzyszenie Nowe Kina

Polskie Stowarzyszenie Realizatoréw Dzwieku

Polskie Towarzystwo Taneczne

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

Sie¢ Kin Studyjnych i Lokalnych

Stowarzyszenie Akordeonistéw Polskich

Stowarzyszenie Aktorow, Statystow i Epizodystéw Filmowych i Telewizyjnych
. Stowarzyszenie Animatorow i Animatorek Kultury ,Forum Krakow”
. Stowarzyszenie Architektéw Polskich

. Stowarzyszenie Architektéw Wnetrz

. Stowarzyszenie Artystow Ceramikow

. Stowarzyszenie Artystéw Wykonawcéw Utworéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych
. Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS

. Stowarzyszenie Autoréw i Autorek Zdje¢ Filmowych PSC
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47. Stowarzyszenie Dramatopisarzy i Dramaturgéw Polskich
48.Stowarzyszenie Dyrektorow Teatrow

49. Stowarzyszenie Dystrybutoréw Filmowych

50. Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich

51. Stowarzyszenie Kin Studyjnych

52. Stowarzyszenie Kina Polskie

53. Stowarzyszenie Kreatywna Polska

54. Stowarzyszenie Pisarzy Polskich

55. Stowarzyszenie Polska Gildia Producentéw

56. Stowarzyszenie Polskich Artystow Karykatury

57. Stowarzyszenie Polskich Artystow Muzykéw

58. Stowarzyszenie Polskich Muzykéw Kameralistow

59. Stowarzyszenie Polskie Gry

60. Stowarzyszenie Postproducentéw Polskich

61. Stowarzyszenie Producentéw Polskiej Animacji

62. Stowarzyszenie Ttumaczy Literatury

63. Stowarzyszenie Ttumaczy Polskich

64. Stowarzyszenie Twércéw dla Rzeczypospolitej

65. Stowarzyszenie Tworcow Grafiki Uzytkowej (STGU)

66. Stowarzyszenie Twércéw Ludowych

67. Stowarzyszenie Twérczyn Filmowych

68. Stowarzyszenie Unia Literacka

69. Studio Filméw Rysunkowych

70. Towarzystwo Literackie im. Adama Mickiewicza

71. Unia Polskich Teatrow

72. Wytwérnia Filméw Dokumentalnych i Fabularnych

73. Wytwdrnia Filméw Fabularnych

74. Zwiazek Polskich Artystow Fotografikéw

75. Zwiazek Artystéw Scen Polskich ZASP

76. Zwiazek Autordéw i Producentéw Audiowizualnych ZAPA

77. Zwigzek Kompozytoréw Polskich

78. Zwiazek Literatéw Polskich

79. Zwiazek Polskich Artystow Fotografikéw

80. Zwiazek Polskich Artystéw Malarzy i Grafikéw

81. Zwiazek Polskich Artystéw Plastykéw

82. Zwiazek Pracodawcow Cyrku i Rozrywki

83. Zwigzek Pracodawcéw Prywatnych Mediow [Konfederacja Lewiatan]
84. Zwiazek Producentéw Audio-Video ZPAV

85. Zwiazek Zawodowy Aktoréw Polskich ZZAP

86. Zwiazek Zawodowy Filmowcow

87. Zwiazek Zawodowy Gildia Polskich Rezyserek i Rezyseréw Teatralnych
88. Zwigzek Zawodowy Kostiumograféw i Pracownikéw Pionu Kostiumograficznego
89. Zwiazek Zawodowy Muzykéw RP

90. Zwiazek Zawodowy Polskich Artystéw Muzykéw Orkiestrowych

91. Zwigzek Zawodowy Polskich Rezyseréw Dokumentalnych - Gildia Polskich Rezyseréow
Dokumentalnych

92. Zwiazek Zawodowy Rezyseréw Polskich - Gildia Rezyseréw Polskich
93. Zwigzek Zawodowy Scenarzystéw Polskich - Gildia Scenarzystow

Projekt ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych zawdd artystyczny poparty:
1. Stowarzyszenie Ttumaczy Literatury

2. Zwigzek Zawodowy Polskich Artystéw Muzykéw Orkiestrowych

3. Obywatelskie Forum Sztuki Wspétczesnej
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4. Unia Literacka

5. Zwigzek Zawodowy Aktoréw Polskich
6. Polska Izba Ksiazki

7. Instytut Adama Mickiewicza

8. Stowarzyszenie Artystéw Wykonawcow

Tabelaryczny wykaz uwag zgtoszonych w procesie konsultacji publicznych do projektu
ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych zawdd artystyczny wraz ze
stanowiskiem MKIDN stanowi zatacznik do raportu z konsultacji publicznych. Tabela
zawiera uwagi zgtoszone do konkretnych zamierzen ujetych w projekcie.

Ad 16.

MKIiDN analizowato obecne rozwigzania przewidziane dla twércow i artystow w zakresie
uzyskania tytutu do ubezpieczeh na podstawie decyzji Komisji do spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Twércow. Artysci nie sg jednak zainteresowani tym rozwigzaniem, a Komisja
wydaje znikoma liczbe decyzji (w latach 2022-2024 byto to tacznie 12 decyzji pozytywnych
i 5 negatywnych). W ocenie MKIiDN problem braku ciggtosci ubezpieczen oraz
odprowadzania przez artystow i twércow sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
moze zostac rozwigzany za pomoca mechanizmu doptat zawartego w projekcie.

Dodatkowo MKIiDN analizowato rowniez systemy obowiazujace w innych panstwach, ktére
zostaty opisane w Ocenie Skutkdw Regulacji projektu.

Ad 17-19.

Ze wzgledu na liczne ograniczenia i warunki konieczne do spetnienia dla otrzymania statusu
artysty zawodowego oraz dopfaty, jak réwniez biorac pod uwage jej automatyczny
charakter, w ocenie MKiDN ryzyko ewentualnych naduzy¢ zwiazanych z projektem jest
znikome. Analiza w zakresie wszelkich skutkéw projektu zostata przeprowadzona w ramach
Oceny Skutkéw Regulacji.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze projekt przewiduje mechanizmy sprzyjajacy przejrzystosci
wydatkowania srodkéw publicznych, w tym w szczegdélnosci:

a) doptata ma stanowi¢ kazdorazowo uzupetnienie sktadek uprawnionego do poziomu
sktadek naleznych od wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace. Doptata ma
mie¢ charakter automatyczny, bezgotéwkowy i nie trafi do artysty, a zostanie
przekazana bezposrednio do ZUS;

b) przed przyznaniem doptaty ZUS wystepuje do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
o potwierdzenie wysokoséci dochoddédw wnioskodawcy. W zakresie dochodow
niepodlegajacych opodatkowaniu wnioskodawca dotacza stosowne oswiadczenie
sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej;

c) dodatkowo status artysty zawodowego (a w konsekwencji doptata do sktadek) nie
bedzie mégt zosta¢ przyznany osobie prowadzacej dziatalno$é¢ gospodarcza oraz
podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Doptaty nie otrzymajg réwniez
osoby posiadajace ubezpieczenie na innej podstawie, w tym w szczegdlnosci artysci-
emeryci;

d) w tresci projektu przewidziano maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa oraz
Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych bedacych skutkiem ustawy na kolejne 10 lat
budzetowych (co nie dotyczy wydatkdw na doptaty) wraz ze stosownymi
mechanizmami korygujacymi zgodnie z art. 50 ust. 1a-5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych.

Na obecnym etapie MKiDN nie zamierza publikowa¢ corocznych raportéw dotyczacych
kosztéw projektu, przy czym kwestia ta zostanie poddana analizie w przypadku wejscia
projektu w zycie. Podsumowanie kosztéw rozwigzania bedzie jednak ujete w sprawozdaniu
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finansowym jednostki realizujacej zadanie oraz w ZUS. Otrzymanie takich danych
nastepowac bedzie na wniosek.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji trzy lata po
wejsciu w zycie projektowanej ustawy zostanie dokonana ocena, czy projektowana
regulacja poprawita sytuacje $Srodowiska artystéw. Ocena zostanie dokonana przez CEiPA,
ze szczegblnym udziatem Rady Programowo-Naukowej do spraw Oséb Wykonujacych
Zawadd Artystyczny. W ramach ewaluacji planowane jest przeprowadzenie badan, ktérych
zakres obejmie wptyw regulacji na formy zatrudnienia artystéw oraz policzenie liczby
artystow, ktorzy skorzystali z wynikajacych z projektu ustawy regulacji. Ponadto zostanie
zbadane, czy wprowadzenie tego modelu optacania sktadek wptyneto na rezygnacje z pracy
na etacie badz dziatalnosci gospodarcze;.

Ad 20.

Kwestia ewentualnego wprowadzania podobnych rozwigzan w stosunku do innych grup
zawodowych pozostaje poza obszarem witasciwosci i kompetencji Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Z powazaniem
z up. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Sekretarz Stanu

Maciej Wrébel
+48 22 42 10 100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15

www.gov.pl/kultura 00-071 Warszawa
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