Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 3 lipca 2026 roku

Sprawa: odpowiedzZ nainterpelacje nr 17759
Znak sprawy: DP2.054.8.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17759 posta Mariusza Btaszczaka w sprawie
kosztéw obstugi pozyczki SAFE oraz jej wptywu na finanse publiczne przekazuje
nastepujace wyjasnienia:

1. Jakie jest doktadne oprocentowanie srodkow pozyskiwanych przez Polske w ramach
SAFE?
2. Czy oprocentowanie jest identyczne dla wszystkich transz finansowania?

Pozyczki SAFE s3 finansowane poprzez emisje obligacji Unii Europejskiej (UE).
Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, Komisja Europejska zacigga zobowigzania
na rynkach finansowych realizujgc zréznicowana strategie finansowania.
Metodyke ustalania kosztu finansowania dla pozyczek oferowanych paristwom
cztonkowskim przez UE (zaréwno w ramach RRF jak i SAFE) okresla decyzja
wykonawcza Komisji (UE, Euratom) 2024/1974 z dnia 12 lipca 2024 r.
ustanawiajgca ramy alokacji kosztéw zwigzanych z operacjami zaciggania pozyczek
i zarzadzania dtugiem w ramach zréznicowanej strategii finansowania.

Umowa pozyczki w zakresie warunkéw finansowych obejmujacych terminy
ptatnosci, oprocentowanie i inne koszty pozyczki (w tym koszty zarzadzania
ptynnoscia, koszty obstugi ogdlnych kosztow administracyjnych, odsetki za zwtoke)
odwotuje sie do metodologii alokacji kosztéw okreslonej w decyzji wykonawczej
Komisji.

Zgodnie z obowigzujacymi zasadami stosowanymi przez KE oprocentowanie

pozyczek SAFE bedzie uzaleznione od biezgcego wazonego kosztu emisji obligacji
emitowanych przez KE na rzecz Unii Europejskiej na finansowanie realizowanych
programow w poétroczu, w ktérym nastgpi ciggnienie transzy, jak ma to juz miejsce
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dla pozyczek w ramach RRF. Oprocentowanie jest ustalane na okres roku

i aktualizowane w kolejnych latach w zaleznosci od zmian w koszyku obligacji, ktéry
finansowat dana transze - zgodnie z metodologig okreslong w powyzszej decyzji
wykonawczej Komisji, kazda nowo zaciggana transza jest przypisywana do nowego
koszyka obligacji okreslajgcego koszt finansowania Komisji Europejskiej w danym
poétrocznym przedziale obejmujacym okresy styczen-czerwiec oraz lipiec-grudzien.

Ostatni raportowany przez KE sredni koszt finansowania pozyczek (w ramach RRF)
w drugim pétroczu 2025 r. wynosit 3,32% a ich srednia zapadalnos¢ wynosita ok.
12 lat. Koszt finansowania uwzgledniajgcy program SAFE nie byt jeszcze przez KE
raportowany.

3. Jakie oprocentowanie zastosowano dla poszczegdlnych umoéw podpisanych lub
aneksowanych w 2026 roku?

4. Jaka jest catkowita wartosc¢ zobowiqgzan SAFE zaciggnietych przez Polske wedtug
stanu na dzien udzielenia odpowiedzi?

Pozyczki w ramach instrumentu SAFE zacigga Bank Gospodarstwa Krajowego na
rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Kwota pozyczki jest zaliczana do dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg definicji UE.

Minister Finanséw i Gospodarki dziatajgc na podstawie art. 45 ust. 11 ustawy z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U.z 2025 r. poz. 825, z pdzn. zm.)
zaakceptowat w dniu 7 maja 2026 r. wniosek BGK dotyczacy parametréow
ekonomicznych pozyczki SAFE w zakresie zaliczki w wysokosci 6,56 mld EUR.

Z wyptatg zaliczki wigze sie zaciggniecie zobowigzania dtuznego o wartosci
nominalnej 6,56 mid EUR.

Zgodnie z zasadami wyznaczania oprocentowania przytoczonymi w pkt 1-2, stopa
oprocentowania od kwoty zaliczki w ramach SAFE nie zostata jeszcze ustalona.

5. Jakg kwote odsetek Polska zaptaci przy obecnym poziomie oprocentowania?

Oprocentowanie transz pozyczek z SAFE bedzie znane po zakoriczeniu danego
okresu odsetkowego i bedzie uzaleznione od przysztych warunkéw rynkowych po
jakich KE bedzie pozyskiwata finansowanie, jednak co do zasady koszty zaciggania
zobowigzan przez KE na finansowanie SAFE powinny by¢ dla Polski istotnie nizsze
niz rynkowe koszty samodzielnej emisji dtugu na rynkach finansowych z uwagi na
wyzszg wiarygodnosc¢ kredytowa UE niz Polski oraz wiekszg ptynnosé emisji w euro
obligacji UE niz polskich obligacji w euro. Komisja przekazuje panstwu
cztonkowskiemu kwote kosztow finansowania, kosztéw administracyjnych

i kosztéw zarzadzania ptynnoscia nie pézniej niz 20 dni roboczych przed datg
ptatnosci. Pierwsza sptata odsetek nastgpi rok po wyptacie, a ostatnia po 45 latach
od ostatniej wyptaconej transzy.

6. Jaka bedzie tgczna kwota do sptaty przez Polske dla zobowigzan juz uruchomionych?
7. Jakie bedq roczne koszty obstugi SAFE w latach 2026-20357?
8. Jakie bedq koszty obstugi SAFE w catym okresie sptaty?

taczna kwota pozyczki dla Polski wynosi 43,73 mld EUR i zostata przyznana
z nastepujgcymi parametrami:
— kwota zaliczki: EUR 6 560 115 120,75 z 45-letnim okresem sptaty,
— okres dostepnosci: 31 grudnia 2030 .,
— okres finansowania: do 45 lat liczone dla kazdej transzy odrebnie,
— okres karencji: 10 lat liczone dla kazdej transzy odrebnie (w tym dla 15%
zaliczki wyptaconej po wejsciu w zycie umowy pozyczki),
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— koszty: koszt finansowania, koszt zarzadzania ptynnoscia i koszt obstugi
ogdlnych kosztéw administracyjnych, naliczane zgodnie z metodologia
okreslong w decyzji wykonawczej Komisji (UE, Euratom) 2024/1974 z dnia
12 lipca 2024 r. ustanawiajacej ramy alokacji kosztéw zwigzanych
Z operacjami zaciggania pozyczek i zarzadzania dtugiem w ramach
zréznicowanej strategii finansowania, ptatne w okresach rocznych z dotu,

— harmonogram sptaty: réwne raty roczne; sptaty kapitatu po zakonczeniu
okresu karencji.

Harmonogram sptat rat kapitatowych bedzie wynikat z wyzej przytoczonych
warunkéw pozyczki oraz harmonogramu ciagnien poszczegolnych jej transz.
taczna kwota do sptaty oraz jej harmonogram, obejmujace rowniez koszty obstugi
dtugu, bedzie ponadto uwzgledniac przyszte wartosci zmiennych rynkowych,
zwigzanych z kosztami ponoszonymi przez UE w zwigzku z emisjg obligacji
bedacych zréodtem pokrycia pozyczek udzielanych paristwom cztonkowskim

w ramach SAFE.

9. Czy Ministerstwo Finanséw posiada wyliczenia wskazujqce catkowity koszt
finansowania kontraktéw objetych SAFE?

Ministerstwo Finansow nie posiada wyliczen wskazujacych catkowity koszt obstugi
pozyczki w ramach instrumentu SAFE w horyzoncie jej sptaty. Koszt ten zalezec
bedzie od zrealizowanego harmonogramu ciggnien oraz przysztych, nieznanych
obecnie wartosci zmiennych rynkowych.

Pozyczka w ramach Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
(,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego
(rozporzadzenie 2025/1106; ,rozporzadzenie SAFE”), zaciggnieta przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych ma na celu
finansowanie zadan okreslonych w krajowym planie inwestycji w europejskim
przemysle obronnym (zaakceptowanym przez UE 17.02.2026 r., plan moze
podlegaé¢ modyfikacjom wymagajacym zgody Unii Europejskiej). Stronami umowy
pozyczki sa:

- Unia Europejska dziatajaca przez Komisje Europejska oraz

- Rzeczpospolita Polska dziatajgca przez Ministra Obrony Narodowej, Ministra
Finanséw i Gospodarki oraz dodatkowo przez Bank Gospodarstwa Krajowego jako
operatora Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych i zaciggajgcego pozyczke narzecz

Funduszu; kazdy z ww. podmiotéw dziata w ramach swoich uprawnien
wynikajgcych z ustawy o obronie Ojczyzny.

Za kontrakty zawierane w ramach planu podmiotem wtasciwym dziatajgcym
w ramach swoich uprawnien jest Minister Obrony Narodowej (MON).

10. Jakie jest sredniowazone oprocentowanie wszystkich zobowigzan SAFE
zaciqggnietych przez Polske?

Sredniowazone oprocentowanie wszystkich zobowiazan SAFE zaciagnietych przez
Polske bedzie znane po zakonczeniu catego okresu finansowania pozyczki.
Wyijasnienia dotyczace oprocentowania pozyczki SAFE zawierajg odpowiedzi na
pytania 1-8.

11. Czy prawdq jest, ze czes¢ kosztéw finansowania nie jest obecnie prezentowana przy
ogtaszaniu kontraktéw obronnych?

12. Czy Ministerstwo Finanséw moze przedstawic¢ zestawienie pokazujgce:

e wartosc kontraktu,
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e wartosc finansowania SAFE,
e koszt odsetek,
e catkowitg kwote sptaty?

Odpowiedz zawarta w odpowiedzi na pytania 6-8 oraz 9.

13. Czy Ministerstwo Finanséw poréwnywato koszt SAFE z kosztem emisji obligacji
skarbowych?

14. Ktéra forma finansowania bytaby korzystniejsza dla Skarbu Panstwa?

W Ministerstwie Finanséw zostata przeprowadzona analiza ekonomiczna
oczekiwanych oszczednosci z pozyczki SAFE w stosunku do finansowania
rynkowego w euro w odpowiadajgcych terminach emisji, odpowiednio dla
hipotetycznej emisji Skarbu Paninstwa oraz dtugu BGK. Z analizy wynika, ze
wykorzystanie pozyczki z SAFE jest finansowo znaczaco korzystniejsze zaréwno

w poréwnaniu do rynkowego kosztu finansowania Skarbu Panstwa, jak i Banku
Gospodarstwa Krajowego na rzecz FWSZ. Przy przyjetych zatozeniach oczekiwane
taczne oszczednosci w catym horyzoncie obstugi pozyczek oszacowano na ok. 36
mld zt wzgledem Skarbu Panstwa i ok. 67 mld zt wzgledem BGK.

15. Czy Ministerstwo Finanséw posiada analize wskazujqcq, o ile wzrosnie koszt
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP po uwzglednieniu odsetek wynikajgcych
z SAFE?

Z wynikow analizy, o ktorej mowa w pkt 13 i 14 wynika, ze koszt modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP po uwzglednieniu kosztéw obstugi dtugu zacigganego
na jego finansowanie przy wykorzystaniu instrumentu SAFE nie wzrosnie, lecz
znaczaco spadnie w poréwnaniu do alternatywnych zrédet finansowania dtuznego.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jurand Drop

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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