NKKF.050.2.2026.4.AB
Warszawa, 02 lipca 2026

Pan

Wihtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowany Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17575 z dnia 15 czerwca 2026 r. ztozong przez Pana
Dariusza Mateckiego Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie natoZzenia przez
NFZ kary na szpital w Aleksandrowie Kujawskim w zwigzku z prywatnym zabiegiem
wykonanym krewnemu senatora Koalicji Obywatelskiej, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszego.

Ad1.i3.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych?, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia2 moze
przeprowadzi¢ kontrole realizacji umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w
zakresie: organizacji, sposobu i jakosci udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej oraz ich
dostepnosci. Z kolei zgodnie z art. 61v ust. 1 ustawy o Swiadczeniach Prezes NFZ jest
uprawniony do przeprowadzenia kontroli bez uprzedniego zawiadomienia, w przypadku,
gdy jest to:
1) uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia;
2) niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, lub
zabezpieczenia dowodow ich popetnienia;
3) niezbedne dla przeciwdziatania ograniczeniom dostepnosci $wiadczen opieki
zdrowotnej, w tym w zakresie realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 20.

Podkreslenia wymaga, iz Powiatowy Szpital w Aleksandrowie Kujawskim Sp. z 0.0.3 w dniu
zaistniatego zdarzenia (tj. 15 marca 2026 r. - data udzielenia pacjentowi $wiadczenia
zdrowotnego ktérego dotyczyta kontrola) realizowat umowe o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej, w tym w zakresach: anestezjologia i intensywna terapia - hospitalizacja,
anestezjologia i intensywna terapia - hospitalizacja - $wiadczenia udzielane osobom do
ukonczenia 18. roku zycia.

Powyzsze pozwolito Prezesowi NFZ, w oparciu o art. 61a ust. 1 ustawy o $wiadczeniach,
przeprowadzi¢ postepowanie kontrolne w celu ustalenia okolicznosci udzielenia
Swiadczenia zdrowotnego pacjentowi.

1Dz.U.z2025r.poz. 1461,z p6zn. zm., dalej jako ,ustawa o $wiadczeniach”.
2Dalej jako ,Prezes NFZ".
3 Dalej jako ,Szpital”.
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Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze rezim odpowiedzialnosci podmiotu leczniczego, ktéry
zawart z NFZ umowe o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej wyznacza § 3 ust. 1
zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie

ogolnych warunkow umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej?. Zgodnie z
powyzszym przepisem swiadczeniodawca jest obowigzany wykonywaé umowe

zgodnie z warunkami udzielania $wiadczen okreslonymi w ustawie oraz przepisach
wydanych na jej podstawie, ogdlnych warunkach oraz zgodnie ze szczegdétowymi
warunkami uméw okres$lonymi przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 i art.
159 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach.

Jednoczes$nie dodac nalezy, ze zakres kontraktowej odpowiedzialno$ci $wiadczeniodawcy
wyznacza dyspozycja normy przepisu § 4 OWU, zgodnie z ktdrg to swiadczeniodawca
ponosi odpowiedzialnos¢ za udzielanie lub za zaniechanie udzielania Swiadczen przez osoby
przez siebie zatrudnione lub udzielajace $wiadczen w jego imieniu, réwniez na innej
podstawie niz umowa o prace, a takze osoby, ktérym udzielanie Swiadczen powierzyt, oraz
odpowiada za szkody powstate, takze u 0séb trzecich, w zwigzku z udzielaniem lub
zaniechaniem udzielania swiadczen.

Zgodnie z § 29 ust. 1 OWU umowa moze zawierac zastrzezenie o mozliwosci natozenia
przez dyrektora oddziatu wojewddzkiego NFZ lub Prezesa NFZ kary umownej w razie
stwierdzenia niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, z przyczyn lezacych po
stronie $wiadczeniodawcy. Swiadczeniodawca przystepujac do realizacji umowy jest
Swiadomy granic wtasnej odpowiedzialno$ci za jej nienalezyte wykonywanie.

W zwiazku z powyzszym, sankcje finansowe mozliwe do zastosowania w wyniku kontroli
stosowane byty wobec podmiotu leczniczego, z ktérym NFZ taczy stosunek kontraktowy w
postaci badanej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. NFZ nie ma prawne;j
mozliwosci natozenia sankcji finansowych na personel medyczny zatrudniony w podmiocie
kontrolowanym ani na pacjentéw/krewnych pacjentéw. Z powyzszych wzgledow
wierzytelnos¢ ustalona w wyniku kontroli jest ustalana i windykowana w relacjach
zachodzacych pomiedzy kontrahentami NFZ i $wiadczeniodawcy i brak jest podstawy
prawnej, ktéra mogtaby stanowié okolicznos¢ do przenoszenia ciezaru finansowego na
rzecz osoby, ktérej Swiadczenie wykonano.

Ad2,5.,6.i11.

Z informacji przekazanych przez NFZ, zgodnie ze stanem na dzieh 24 czerwca 2026 r.,
Swiadczenie udzielone w dniu 15 marca 2026 r. pacjentowi J.L., ktérego numer PESEL
widnieje na dokumentacji medycznej przekazanej przez lekarza udzielajacego swiadczenia,
nie zostato dotychczas ujete w sprawozdaniu przekazanym przez Szpital do NFZ, tym
samym swiadczenie, o ktérym mowa w interpelacji, nie zostato rozliczone, jak réwniez nie
zostato optacone przez NFZ.

Jednoczes$nie kwestia ewentualnych roszczen regresowych pozostaje w sferze intereséw
podmiotdéw uczestniczacych w rozliczeniu swiadczenia, w szczegdlnosci do Szpitala nalezy
decyzja o ewentualnym wystgpieniu z roszczeniem regresowym do oséb uznanych przez
Szpital za odpowiedzialne w tej sytuacji badz wystapienie na droge prawna.

Ad.4.,7.i8.
Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zatacznikiem nr 3 Warunki szczegétowe

realizacji Swiadczenh gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z

4Dz.U.2026 . poz. 712, dalej jako ,OWU".
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zakresu leczenia szpitalnego?®, Swiadczeniodawca realizujacy $wiadczenia w ramach

zakresu:

— anestezjologiaiintensywna terapia obowigzany jest do zapewnienia m.in. w miejscu
udzielania swiadczen:

e wyodrebnionej catodobowej opieki lekarskiej realizowanej przez lekarza specjaliste
anestezjologii lub anestezjologii i reanimacji lub anestezjologii i intensywnej terapii
we wszystkie dni tygodnia; opieka ta nie moze by¢ tgczona z innymi oddziatami lub
wykonywaniem swiadczen z zakresu anestezji;

e lekarz specjalista moze opusci¢ oddziat anestezjologii i intensywnej terapii w celu
podjecia interwencji u pacjenta znajdujacego sie poza oddziatem (przeprowadzenie
resuscytacji lub innych niezbednych czynnosci z zakresu anestezjologii i intensywnej
terapii, z wytaczeniem swiadczen z zakresu anestezji);

— chirurgia ogdélna obowiazany jest do zapewnienia m. in. catodobowej opieki lekarskiej we
wszystkie dni tygodnia, ktéra moze by¢ taczona z innymi oddziatami o profilu
zabiegowym.

W konsekwencji, obowigzujace warunki realizacji $wiadczen nie przewiduja mozliwosci

udzielania swiadczen w trybie hospitalizacji bez zapewnienia catodobowej opieki lekarskiej.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajaca na niezapewnieniu przez Szpital catodobowej opieki lekarskiej w Oddziale
Chirurgii Ogélnej i Onkologicznej oraz w Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii w
dniu 15 marca 2026 r., co miato miejsce poprzez udzielenie w trakcie dyzuru lekarskiego
przez jedynych lekarzy bedacych na dyzurach w ww. oddziatach, swiadczenia poza
systemem $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

W wyniku powyzszego w czasie wykonywania ww. zabiegu, pacjenci pozbawieni byli
biezacego i petnego nadzoru przez lekarzy dyzurnych, przy czym pokresli¢ nalezy, ze
zaréwno chirurg, jak i anestezjolog, nie opuscili w tym czasie Szpitala, gdyz jak

wynika z dokumentacji zbiorczej, zabieg wykonywany byt na Oddziale Chirurgii Szpitala.
Powyzsze jednak wskazuje na fakt, ze uwaga lekarzy skierowana byta w tym czasie na
realizacje zabiegu, co uniemozliwiato biezacy nadzér nad pozostatymi pacjentami.

W tym kontekscie wskaza¢ nalezy, ze kontrola zostata przeprowadzona przez NFZ w
obszarze zapewnienia dostepnosci do Swiadczen opieki zdrowotnej, ktorej celem byto
ustalenie - na podstawie doniesien medialnych - czy swiadczeniodawca spetniat wymogi
dotyczace zapewnienia odpowiedniej obsady personelu w trakcie dyzuru medycznego.
Potwierdzony w toku kontroli fakt udzielenia swiadczenia niezgodnie z zasadami dziatania
systemu swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych przez
jedynych lekarzy bedacych na dyzurach na Oddziale Chirurgii Ogélnej i Onkologicznej oraz
Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii, prowadzi do wniosku, ze wystepowaty
okolicznos$ci mogace wptynaé na poziom bezpieczenstwa pacjentdéw, ktérym Szpital
powinien zapewnic opieke medyczng w ramach umowy zawartej z NFZ.

Odnoszac sie natomiast do kwestii, ze konsekwencje sprawy moga posrednio obcigzad
pacjentow Szpitala nalezy podkresli¢, ze zapewnienie pacjentom bezpiecznych i wtasciwie
zorganizowanych swiadczen stanowi nie tylko obowigzek wynikajacy z przepiséw prawa i
zasad organizacji podmiotu leczniczego, lecz réwniez podstawowy wymiar etyki
zawodowej. Odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie i wtasciwg organizacje procesu udzielania
Swiadczenh zdrowotnych spoczywa na kierowniku podmiotu leczniczego, a wszelkie
podejmowane dziatania powinny stuzy¢ ochronie interesu i bezpieczenstwa pacjentéw.

5Dz.U.z2023r.poz.870,ze zm.)
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Ad 9.

Majac na uwadze art. 162 i art. 163 ustawy o $wiadczeniach, nalezy wskazaé, ze minister
wtasciwy do spraw zdrowia sprawuje nadzér nad dziatalnoscia NFZ sposéb ciagty i
systemowy, na podstawie kryteriéow legalnosci, rzetelnosci i celowosci. W ramach tego
nadzoru Minister Zdrowia monitoruje dziatalno$¢ Funduszu oraz dysponuje ustawowymi
instrumentami reagowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci. W konsekwencji
powyzszego, nadzoér Ministra Zdrowia nad NFZ ma charakter kompleksowy i jest
wykonywany na biezaco we wszystkich obszarach dziatalnosci Funduszu.

Ad 10.

W wyniku analizy doniesien medialnych, NFZ, na podstawie art. 61v ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
sSwiadczeniach, przeprowadzit postepowanie kontrolne w Szpitalu. Kontrola zostata
przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. W postepowaniu
kontrolnym realizowanym przez NFZ, Szpital skorzystat z przystugujacego podmiotowi
kontrolowanemu $rodka zaskarzenia i wnidst zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego.
Sprawa zostata wiec ponownie przeanalizowana, a zgtoszone zastrzezenia rozpatrzono
zgodnie z obowigzujacymi procedurami. Nalezy przy tym wskazad, ze zastrzezenia sg
jedynym Srodkiem prawnym stuzacym do zakwestionowania wyniku i ustalen kontroli przez
podmiot kontrolowany.

Zauwazenia réwniez wymaga, ze zgodnie art. 61d ust. 5 ustawy o swiadczeniach, Prezes
NFZ nie przeprowadza kontroli w przypadku, gdy ma ona dotyczy¢ zakresu
przedmiotowego kontroli objetego uprzednio zakoriczong kontrolg, z wytaczeniem
kontroli, o ktérej mowa w art. 61v ww. ustawy.

Ad 12.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o swiadczeniach swiadczenia opieki zdrowotnej w
szpitalach, Swiadczenia specjalistyczne w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej oraz
stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne inne niz szpitalne sa udzielane wedtug
kolejnosci zgtoszenia w dniach i godzinach ich udzielania przez swiadczeniodawce, ktéry
zawart umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

W zakresie powyzszych zasad obowigzuja przewidziane przez ustawodawce wyjatki,
mianowicie okreslone grupy $wiadczeniobiorcow korzystajg ze $wiadczen opieki
zdrowotnej poza kolejnoscia, tj. bez obowigzku oczekiwania zgodnie z kolejnoscia
wynikajaca z list oczekujacych. Na mocy art. 47c ust. 1 ustawy o swiadczeniach, wskazano
katalog osdéb, ktére zostaty uprawnione do korzystania poza kolejnoscia ze Swiadczen
opieki zdrowotnej oraz z ustug farmaceutycznych udzielanych w aptekach, a do grup tych w
szczegblnosci naleza: kobiety w cigzy, osoby posiadajace orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, zastuzeni honorowi dawcy krwi, zastuzeni dawcy przeszczepu,
inwalidzi wojenni i wojskowi, kombatanci, dziatacze opozycji antykomunistycznej i osoby
represjonowane z powodow politycznych.

W swietle powyzszego, nalezy zauwazyc, ze decyzja udzielenia w dniu 15 marca 2026 .
sSwiadczenia pacjentowi bez zachowania zasad wskazanych w ww. przepisach, nie byta
podyktowana obiektywnym kryterium jakim byt stan jego zdrowia. Zagadnienie to dotyczy
standardéw etycznych i wizerunkowych Szpitala i jego personelu medycznego, w zwiazku z
tym szczegbétowa ocena przyczyn oraz okolicznosci towarzyszacych tym zdarzeniom
pozostawata w obszarze niepodlegajacym ocenie w postepowaniu kontrolnym.
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Ad 13.

Uregulowania prawne okreslone w art. 20 ustawy o $wiadczeniach, jak réwniez przepisy
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzes$nia 2005 r. w sprawie kryteriéw
medycznych, jakimi powinni kierowac sie $wiadczeniodawcy, umieszczajac
$wiadczeniobiorcow na listach oczekujacych na udzielenie $wiadczenia opieki zdrowotnejé
definiujg w sposéb jednoznaczny i spéjny zasady dotyczace dostepu do $wiadczen oraz
warunki prowadzenia list oczekujacych na realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych jak i zasady umieszczania na listach
Swiadczeniobiorcow.

Ad 14.

Kazdy przypadek udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej bez uwzglednienia zasad
wynikajacych z obowiazujacych w tym zakresie uregulowan prawnych, np. z pominieciem
kolejki oczekujacych nalezy rozpatrywad, niezaleznie od danego statusu osoéb, ktérym
udzielane jest Swiadczenie, w sposéb uwzgledniajacy kluczowe i obiektywne kryteria, w
szczegoblnosci kryterium jakim jest stan zdrowia danego pacjenta, ktéry determinuje czas
oczekiwania na udzielenie swiadczenia, w tym w szczegdlnosci kryteria medyczne zgodnie z
§ 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzesnia 2005 r. w sprawie kryteriéw
medycznych, jakimi powinni kierowac sie $wiadczeniodawcy, umieszczajac
Swiadczeniobiorcéw na listach oczekujacych na udzielenie Swiadczenia opieki zdrowotne;j.

Ad 15.

W zakresie dostepu do wynikéw kontroli przeprowadzanych przez NFZ wskazaé nalezy, iz
dane dotyczace realizowanych przez NFZ kontroli znajduja sie w Biuletynie Informacji
Publicznej Narodowego Funduszu Zdrowia pod adresem:
https://www.nfz.gov.pl/onfz/kontrole/kontrole-nfz/szczegolowe-wyniki-kontroli/.

Zakres informacji udostepnionych w Biuletynie Informacji Publicznej NFZ dotyczacych
kontroli przeprowadzanych przez NFZ, uwzglednia wymogi okreslone w art. 61z ustawy o
Swiadczeniach, stanowigce tzw. tajemnice kontrolerska.

Natomiast w przypadku innych organéw, w tym wtasciwych organdw scigania, ktére
podejmuja dziatania lub wykonuja czynnosci, odrebnie odpowiadaja za przekazywane
informacje do wiadomosci publicznej na zasadach i zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa w przedmiotowym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Tomasz Maciejewski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

6 Dz.U. Nr 200, poz. 1661, dalej jako ,rozporzadzenie w sprawie kryteriow medycznych”.
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