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Odpowiedz nainterpelacje nr 17674

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedZ na interpelacje Posta na Sejm RP Pana Tomasza
Rzymkowskiego w sprawie sytuacji wydziatéw i instytutéw prawa na publicznych uczelniach
wyzszych oraz konsekwencji ograniczania ich roli organizacyjnej i akademickiej.

Szanowny Panie Posle,

w odpowiedzi na interpelacje na wstepie pragne podkresli¢, ze podstawg systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki jest wolnos¢ nauczania, twoérczosci artystycznej, badan
naukowych i ogtaszania ich wynikéw oraz autonomia uczelni wynikajagca z Konstytucji RP
oraz ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1571, z pdézn. zm.), dalej: ,ustawa PSWN”. Uczelnie dziatajg jako samodzielne i
niezalezne jednostki organizacyjne, a ich organy nie sg organizacyjnie, ani tez stuzbowo,
podporzadkowane zadnemu organowi administracji publicznej. Zakres sprawowanego przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nadzoru nad uczelniami wynika z przepiséw ustawy
PSWN. Organy wtadzy publicznej moga - zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy PSWN, podejmowac
rozstrzygniecia dotyczace uczelni (wkracza¢ w jej dziatalnos¢) tylko w przypadkach
przewidzianych w ustawach. W zwigzku z tym, kwestie dotyczace struktury organizacyjnej
uczelni, w tym likwidacji czy tez reorganizacji jej jednostek organizacyjnych (np. wydziatu
prawa), ksztattowanie oferty dydaktycznej oraz polityki kadrowej w uczelni, nalezg
do materii zwigzanych z zarzadzaniem uczelniag i pozostajg w kompetencji jej organdéw
dziatajacych w ramach zagwarantowanej autonomii uczelni.

W odniesieniu do pytan postawionych w interpelacji, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

Ad 1i 3. Przepisy ustawy PSWN nie naktadajg na uczelnie obowigzku informowania ministra
witasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki o likwidacji wydziatéw prawa,
ichtagczeniu z innymi jednostkami lub zastepowaniu ich instytutami, jak réwniez
nie wymagaja w tym zakresie uzyskania zgody ministra. Decyzje z tym zwigzane pozostaja
w sferze wytacznej autonomii uczelni. Nalezy wyjasni¢, ze ustawa PSWN wprowadzita
istotne zmiany w zakresie prawno-organizacyjnych uwarunkowan zwigzanych
z funkcjonowaniem uczelni i ich organéw. W przepisach ustawy PSWN nie ma regulacji
zobowigzujacych uczelnie do posiadania w strukturze organizacyjnej jednostek o nazwie
wydziat”, czy tez okreslajacych sposéb i procedure ich tworzenia, przeksztatcania badz
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likwidacji wraz z narzuconym zakresem zadan. Podejmowanie decyzji w sprawie struktury
organizacyjnej stanowi obszar funkcjonowania uczelni, w odniesieniu do ktérego
zagwarantowano uczelniom petng autonomie.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy PSWN, statut uczelni okresla zasady organizacji
i funkcjonowania uczelni, w tym typy jednostek organizacyjnych uczelni. Typami jednostek
organizacyjnych uczelni moga by¢ w szczegdlnosci wydziaty, instytuty, katedry, zaktady,
centra i kolegia (art. 34 ust. 5 ustawy PSWN). Tym samym to w statutach poszczegdlnych
uczelni zostaty okreslone zasady ich organizacji i funkcjonowania, w tym przyjete
rozwiazania w zakresie typoéw jednostek organizacyjnych. Przygotowanie projektu statutu
jest kompetencja rektora uczelni; statut jest uchwalany przez senat uczelni. Dodatkowo
nalezy zaznaczy¢, ze z przepiséw ustawy PSWN nie wynika obowiazek przekazywania przez
uczelnie do MNISW informacji o zmianach dokonywanych w statucie. Uczelnie sa
obowigzane na podstawie art. 358 ust. 1 pkt 1 ustawy PSWN do udostepniania statutu
(w tym zmian do statutu) w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie internetowej
w terminie 14 dni od dnia przyjecia. Tym samym informacje o tym, jakie rozwiazanie przyjety
poszczegdlne uczelnie w przypadku jednostek organizacyjnych sg publicznie dostepne.

W $wietle wykazanych powyzej uwarunkowan prawnych, wszelkie dziatania i decyzje
dotyczace istnienia, przeksztatcenia badz likwidacji jednostek organizacyjnych uczelni
(np. wydziatu prawa), pozostajg w gestii wtadz danej uczelni. Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego nie ma kompetencji do ingerowania w strukture organizacyjna uczelni i nie moze
wtadczo oddziatywac na ustalone w ramach tej struktury jednostki organizacyjne uczelni.
W zwiagzku z tym, MNiSW nie prowadzi analiz zwigzanych z likwidacja czy przeksztatceniami
jednostek organizacyjnych w uczelniach oraz wptywu takich reorganizacji na ksztatcenie,
potencjat naukowy czy sytuacje kadrowa tych jednostek. W szczegdlnosci, w odniesieniu
do ksztatcenia na studiach nalezy wyjasni¢, ze z dniem 1 pazdziernika 2018 r. uczelnie
wstapity w ogoét praw i obowigzkéw swoich podstawowych jednostek organizacyjnych,
w tym w prawa i obowiazki wynikajace z decyzji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego oraz ministra wtasciwego do spraw nauki. Oznacza to, ze podmiotem uprawnien
do prowadzenia kierunkéw studidow s3g uczelnie (a nie ich jednostki organizacyjne)
itouczelnie sg odpowiedzialne za zapewnienie jakosci ksztatcenia na prowadzonych
kierunkach studiéw. Natomiast jako$¢ tego ksztatcenia podlega cyklicznej ewaluacji
w formie oceny programowej przeprowadzanej przez Polskg Komisje Akredytacyjng (PKA)
- instytucje dziatajaca niezaleznie na rzecz doskonalenia jakosci ksztatcenia (art. 241 ustawy
PSWN). Baza ocen programowych dostepna jest stronie internetowej PKA.

Natomiast w odniesieniu do ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej w uczelniach uprzejmie
wyjasniam, ze ewaluacje przeprowadza sie co 4 lata i obejmuje ona okres 4 lat
poprzedzajacych rok jej przeprowadzenia (art. 266 ustawy PSWN). Zgodnie z art. 265 ust. 1
ustawy PSWN, z mocy prawa ewaluacji podlega jako$¢ dziatalnosci naukowej prowadzonej
przez uczelnie akademickie, natomiast na wniosek - jakos¢ dziatalnosci naukowej
prowadzonej przez uczelnie zawodowe. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, biorac pod
uwage uchwate Komisji Ewaluacji Nauki w sprawie proponowanych kategorii naukowych,
podejmowang na podstawie wynikéw przeprowadzonej przez te Komisje oceny jakosci
dziatalno$ci naukowej, w drodze decyzji administracyjnych przyznaje poszczegdlne
kategorie naukowe (tj. A+, A, B+, B, C). Informacje, o tym ktérym podmiotom w ramach
poszczegdlnych dyscyplin naukowych iartystycznych przyznano kategorie naukowe
sgogblnie dostepne na stronie: https://radon.nauka.gov.pl/dane/ewaluacja-dzialalnosci-
naukowej

Ad 2. Majac na uwadze przedstawione powyzej wyjasnienia dotyczace funkcjonowania
jednostek organizacyjnych uczelni, wyjasniam, iz dane w zakresie liczby ,wydziatow”
wprowadzone przez uczelnie do Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on (dalej: ,Systemu POL-on”) dostepne sg do dnia 30 wrzesnia
2019 r., do ktérego uczelnie byty obowigzane na podstawie przepiséw wprowadzajacych
dostosowacé swoje statuty (okreslajac m.in. typy jednostek organizacyjnych) do nowych
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przepiséw ustawy PSWN. Z danych wygenerowanych z Systemu POL-on wynika,
ze w uczelniach publicznych, w przedziale od roku 2015 do dnia 30 wrzesnia 2019 r. (kiedy
to przepisy ustawowe przewidywaty posiadanie wydziatéw jako podstawowych jednostek
organizacyjnych), byty 23 wydziaty prawa. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze zawarte wowczas
w nazwie podstawowe] jednostki organizacyjnej okreslenie ,wydziat prawa” nie musiato
oznaczaé, ze dana uczelnia prowadzi studia na kierunku ,prawo”, gdyz mogty by¢
prowadzone inne kierunki studidw zwigzane z naukami prawnymi. Natomiast od dnia
1 pazdziernika 2019 r. przepisy nie zobowigzujg uczelni do wprowadzania informacji
o jednostkach organizacyjnych do Systemu POL-on.

Ad 4. W przypadku podjecia prac legislacyjnych nad zmiang przepiséw z zakresu szkolnictwa
wyzszego i nauki dotyczacych ksztatcenia na studiach na kierunku prawo, MNiSW wezZmie
pod uwage zapewnienie udziatu w konsultacjach tych zmian uczelni publicznych
prowadzacych studia na kierunku ,prawo”.

Natomiast kwestie zwigzane z funkcjonowaniem zawodéw prawniczych i ewentualnymi
analizami oraz zmianami legislacyjnymi w tym obszarze, naleza do kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci i pozostajg poza zakresem witasciwosci Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Przepisy ustawy PSWN oraz akty wykonawcze do niej nie okreslaja uprawnien
ani wymaganych kwalifikacji do wykonywania konkretnego zawodu, jak tez nie okreslaja
wyksztatcenia wtasciwego dosprawowania danej funkcji lub zajmowania danego
stanowiska. Kwestie takie sg regulowane odrebnymi aktami prawnymi pozostajacymi
w kompetencjach wtasciwych ministrow albo sg okreslane przez poszczegdlnych
pracodawcéw w ramach regulacji zaktadowych.

Ad 5. Kwestie dotyczace podjecia wspdtpracy w okreslonym zakresie pomiedzy uczelniami
pozostajg w gestii samych uczelni, zgodnie z posiadang przez nie autonomia. Przyktadem
takiej wspoétpracy, skupiajacej uczelnie prowadzace studia w okreslonym zakresie, sa:
Konferencja Rektoréw Uczelni Ksztatcagcych Nauczycieli i Pedagogéw ,KRUPed”, Konferencja
Polonistyk  Uniwersyteckich, Konferencja Dziekanéw Wydziatéw Przyrodniczych
Uniwersytetéw Polskich. Natomiast instytucjami przedstawicielskimi srodowiska szkolnic-
twa wyzszego i nauki ustanowionymi ustawowo sa: Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich, Konferencja Rektoréw
Publicznych Uczelni Zawodowych, Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich,
Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej i Krajowa Reprezentacja Doktorantéw
(art. 329 ust. 1 ustawy PSWN).

Ad 6 i 7. Uczelnie, w ramach posiadanej autonomii, samodzielnie ksztattujg swoja oferte
dydaktyczng i ustalajg programy studiéw, decydujg o prowadzeniu badan naukowych,
polityce kadrowej czy podejmowaniu wspdtpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
Uczelnie korzystaja z przewidzianych wustawie PSWN rozwigzan majacych na celu
zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia przy jednoczesnym umozliwieniu wtasciwego
reagowania na zmiany zachodzace w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, w tym potrzeby
regionalnego rynku pracy. Szczegdlnie uczelnie w mniejszych o$rodkach akademickich
powinny wykorzystywac swoje potozenie i bliskie kontakty z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym w celu aktywnego uczestniczenia w rozwoju gospodarczym regionu, poprzez
odpowiednie ksztattowanie oferty dydaktycznej odpowiadajacej na potrzeby rozwoju
gospodarczego i rynku pracy, zapewniajagc swoim absolwentom warunki do podjecia pracy
zawodowej, przy uwzglednieniu zatozen strategii rozwoju regionu. Wszelkie dziatania
i inicjatywy dotyczace tworzenia studiéw na okreslonym kierunku, pozostaja w gestii uczelni
i sg autonomiczng decyzja jej wtadz. Podjecie przez wtadze uczelni decyzji w sprawie
utworzenia/istnienia danego kierunku studiéw jest poprzedzone przede wszystkim
stosowng analizg kosztow, rozpoznaniem mozliwosci uczelni, w tym w zakresie kadry
i infrastruktury, zainteresowania kandydatow na ksztatcenie na danym kierunku studiéw,
trendéw otoczenia spoteczno-gospodarczego oraz potrzeb rynku pracy. Ponadto uczelnie
dokonuja analizy zgodnosci efektéw uczenia sie z potrzebami rynku pracy oraz analizy



wynikéw monitoringu karier studentéw i absolwentéw studiéow, a wnioski z tych analiz
uczelnie muszg uwzglednia¢é w programach studidw na prowadzonych kierunkach
(§7 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia
2018 r. w sprawie studiow, Dz.U.z 2023 r. poz. 2787,z pdzn. zm.).

Natomiast w odniesieniu do wsparcia finansowego kierunkéw prawniczych w uczelniach
regionalnych, uprzejmie wyjasniam, ze podstawowym strumieniem finansowania uczelni
publicznych zbudzetu panstwa jest subwencja na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego oraz badawczego uczelni ze srodkéw finansowych na szkolnictwo wyzsze
inauke, o ktérych mowaw art. 365 ustawy PSWN. Wysokos$¢ subwencji jest ustalana zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzesnia
2019 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwéj potencjatu
dydaktycznego oraz potencjatu badawczego znajdujqgcych sie w dyspozycji ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem powietrznych
statkéw szkolnych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych kadr powietrznych (Dz. U.
z 2022r. poz. 305, zpdzn.zm.). Kazda uczelnia jako dysponent $rodkéw publicznych
przekazywanych z budzetu panistwa, samodzielnie dysponuje otrzymanymi Srodkami
finansowymi na podstawie art. 407 ust. 2 ustawy PSWN. Zgodnie z tym przepisem
o przeznaczeniu Srodkéw finansowych przyznanych w formie subwencji decyduje podmiot,
ktéry ja otrzymat. Decyzja o wysokosci srodkéw przeznaczanych na pokrycie kosztéow
prowadzenia ksztatcenia na danym kierunku pozostaje zatem w sferze autonomii uczelni.

Rektor uczelnijest odpowiedzialny za zarzadzanie uczelnia, tworzenie studiéw, prowadzenie
polityki kadrowej w uczelni oraz prowadzenie gospodarki finansowej uczelni (art. 23 ustawy
PSWN).

Ad 8. Jak wyjasniono powyzej, kwestie dotyczace struktury organizacyjnej uczelni
i funkcjonowania w ramach tej struktury okreslonych jednostek organizacyjnych oraz
prowadzenia studiow na okreslonym kierunku, nalezg do autonomicznej decyzji wtadz danej
uczelni. Uczelnia jest odpowiedzialna za jakos¢ ksztatcenia na prowadzonych studiach.
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie podejmuje dziatan, ktére miatyby ingerowac
w swobode prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej przez uczelnie, o ile mieszcza sie one
w ramach przewidzianych przez prawo. To na rektorze uczelni spoczywa obowigzek
zapewnienia uczelni jak najlepszego funkcjonowania oraz oferowania dydaktyki na jak
najwyzszym poziomie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Maria Mréwczynska
Podsekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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