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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 17710 Pana Posta Patryka Jaskulskiego
w sprawie ograniczen w dostepie matych gmin do programoéw dofinansowania
inwestycji z powodu wymogu zapewnienia wktadu wtasnego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje przedstawiam nastepujace informacje.

Ad.1 Czy Ministerstwo analizowato skale rezygnacji przez gminy z udziatu
w programach dofinansowania inwestycji z powodu braku mozliwosci
zapewnienia wymaganego wktadu wtasnego.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej analizuje sytuacje jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie dostepu do instrumentow wspierajgcych
rozwdj lokalny i regionalny. Analizy te sg prowadzone réwniez w odniesieniu do
dokumentéw strategicznych, w tym projektu Strategii Rozwoju Polski 2035, ktéry
wskazuje jednoznacznie na potrzebe zréwnowazonego rozwoju terytorialnego,
wzmacniania policentrycznej sieci osadniczej oraz wspierania obszaréw
wymagajgcych wiekszego witgczenia w procesy rozwojowe.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, dostrzegajac potrzebe wsparcia beneficjentéw
oraz odpowiadajac na oczekiwania samorzgdéw lokalnych, zapewnia srodki

z budzetu panistwa na finansowanie wktadu krajowego, ktére majg utatwié
absorpcje srodkéw w ramach programoéw regionalnych przez beneficjentéw
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mogacych mieé problem z wygenerowanie wktadu wtasnego w odpowiednie;j
wysokosci.

Ad.2 Czy rozwazane jest wprowadzenie mechanizmu wsparcia finansowego
przeznaczonego na pokrycie czesci wktadu wiasnego dla gmin o najmniejszej
liczbie mieszkancow lub najnizszych dochodach wtasnych?

Wprowadzenie mechanizmu wsparcia finansowego przeznaczonego na pokrycie
czesci wktadu wiasnego dla gmin o najmniejszej liczbie mieszkarncéw lub
najnizszych dochodach wtasnych gminy musiatoby wynika¢ z obowigzujgcych
przepisdw prawa. | tak w przypadku programow krajowych, finansowanych ze
srodkéw budzetu panstwa Ministerstwo jest zobowigzane stosowac sie do zasad
wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 128 ust. 2,
ktdry wskazuje, ze kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezgcych

i inwestycyjnych nie moze stanowic wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania,
chyba ze odrebne ustawy stanowig inacze;j.

Ustawa o finansach publicznych nie przewiduje innego podziatu finansowania
wktadu witasnego jednostek samorzadu terytorialnego w programach
inwestycyjnych. Dopdki odrebne przepisy nie wprowadzg takiego rozwigzania,
Ministerstwo nie ma podstaw do finansowania wkfadu wtasnego na zasadach
innych niz wynikajgce z ustawy o finansach publicznych.

Znane sg przyktady takich dziatan, w ktorych ze wzgledu na szczegdlne
okolicznosci, takie jak np. usuwanie skutkéw powodzi, poziom wktadu wtasnego
beneficjentdow zostat ograniczony do minimum, niemniej te dziatania nie maja
charakteru systemowego, a tworzg jednostkowy i szczegélny mechanizm
réznicowania wktadu wtasnego dla JST. Natomiast w przypadku programoéw
dofinansowanych ze srodkéw europejskich te decyzje sg wypracowywane na
poziomie samorzadu wojewddzkiego.

Ad.3 Czy Ministerstwo planuje uzaleznienie wysokosci wymaganego wktadu
wiasnego od sytuacji finansowej samorzadu, tak aby mniejsze i mniej zamoine
gminy mogly korzystac z wyiszego poziomu dofinansowania?

Jak wspomniano powyzej juz obecnie Minister Funduszy i Polityki Regionalnej,
jako instytucja koordynujgca wdrazanie programéw regionalnych, podejmuje
liczne dziatania majace na celu wsparcie samorzagdow, w szczegdlnosci — we
wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw budzetu panstwa — poprzez
przyznanie Srodkéw z budzetu panstwa, dzieki ktérym beneficjenci wszystkich
funduszy mogg liczy¢ na dofinansowanie wymaganego wktadu wtasnego,

co znaczgco wptywa na efektywnos$é wdrazania i realizowania projektéw
wspotfinansowanych srodkami z Unii Europejskiej.



Do dyspozycji, za posrednictwem samorzgddow wojewddztw, sg srodki z budzetu
panstwa, okreslone w kontraktach programowych dla poszczegdlnych
wojewodztw, do wysokosci tgcznej ponad 1,6 mld euro, z czego:

-519,6 min euro — uzupetnienie do srodkdw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego,

- 780,3 min euro — uzupetnienie do srodkdéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus,

- 321,3 min euro — uzupetnienie do srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformaciji.

Ponadto, 244 mlIn euro przeznaczono na wspoéffinansowanie projektéw
Paristwowych Jednostek Budzetowych oraz JST w zakresie zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej za posrednictwem dysponentow.

Zapewniono rowniez - we wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw pracy
jako dysponentem - srodki Funduszu Pracy do wysokosci 1,6 mld euro

z przeznaczeniem na realizacje projektéw wybieranych w sposob
niekonkurencyjny, wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, realizowanych przez powiatowe urzedy pracy.

Ad.4 Czy Ministerstwo dysponuje danymi dotyczacymi liczby projektéw
inwestycyjnych, z ktérych jednostki samorzadu terytorialnego zrezygnowaty
w latach 2022-2025 z uwagi na brak mozliwosci zapewnienia wymaganego
wktadu wtasnego?

Ministerstwo nie dysponuje danymi potwierdzajgcymi, ze jedyng i wytaczng
przyczyng rezygnacji JST z projektéw inwestycyjnych byt brak mozliwosci
zapewnienia wktadu wtasnego.

Ad.5 Czy Ministerstwo rozwaza wprowadzenie mechanizmu réznicowania
poziomu wymaganego wktadu wtasnego w zalezno$ci od sytuacji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci poziomu dochodéw
wiasnych na mieszkanca, wskaznika zamoznosci gminy lub liczby mieszkancéow?

Réznicowanie poziomu wymaganego wktadu wtasnego w zaleznosci od sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci wedtug
dochoddéw wtasnych na mieszkanca, wskaznika zamoznosci gminy albo liczby
mieszkanncodw, mogtoby zosta¢ zastosowane wytgcznie w przypadku,

gdy przewidujg to przepisy prawa.

Ustawa o finansach publicznych nie dopuszcza podziatu, ktéry pozwalatby na
réznicowanie poziomu wktadu wtasnego w zaleznosci od sytuacji ekonomicznej
danej JST. W przypadku dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wtasnych JST wigzgcym jest art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
3



zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezgcych
i inwestycyjnych nie moze stanowic wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania,
chyba ze odrebne ustawy stanowig inacze;j.

W zakresie projektéw finansowanych ze srodkéw europejskich obecnie
funkcjonujgcy mechanizm wsparcia zostat opisany powyzej, natomiast decyzje
dotyczace przysztosci bedg podejmowane konsensualnie w zarzgdami
wojewddztw w ramach przysztej perspektywy finansowe;j.

Ad.6 Czy prowadzone s3 analizy dotyczace wptywu obecnych wymogoéw
dotyczacych wktadu wiasnego na dostepnos¢ srodkow publicznych dla
najmniejszych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz na tempo rozwoju
infrastrukturalnego obszaréw wiejskich i miejsko-wiejskich?

Ministerstwo prowadzi analizy dotyczgce sytuacji rozwojowej réznych obszardow
kraju, w tym obszaréw wiejskich, miejsko-wiejskich, przygranicznych,
pozaaglomeracyjnych. Analizy te sg uyjmowane w dokumentach strategicznych
dotyczacych rozwoju kraju i polityki regionalne;j.

W opracowanym przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej projekcie
Strategii Rozwoju Polski 2035 wskazano m.in. na potrzebe zrdwnowazonego
rozwoju terytorialnego, przeciwdziatania nadmiernej koncentracji rozwoju

w najwiekszych metropoliach, wzmacniania policentrycznej sieci osadniczej oraz
wspierania obszaréw wymagajacych wiekszego wiaczenia w procesy rozwojowe.

Z powazaniem

Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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