Warszawa, 3 lipca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselskanr 17712
Znak sprawy: DZP1.K43.43.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 17712 z 15 czerwca 2026 r. Postanki na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pani Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej w sprawie skutkéw
gospodarczych rozszerzenia systemu SENT na branze odziezowq i obuwniczqg,
przedstawiam nastepujgce informacje.

Ad1.iad?2.

W Ocenie Skutkow Regulacji (OSR) projektu rozporzadzenia nr 947, ktérego
nastepstwem byto rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrzesnia
2025 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie towardw, ktérych przewdz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1244), na podstawie ktdorego przewodz odziezy
i obuwia zostat objety systemem SENT! przyjeto, ze grupa podmiotow odbierajacych,
zgtaszajacych towary z dziatéw 61-64 Wspdlnej Taryfy Celnej do odprawy
importowej w kraju liczy 18 tys. (bez podziatu na ich wielkosc). Na postawie danych
zgromadzonych w rejestrze SENT, od 17 marca do 22 czerwca 2026 r. zgtoszenia do
systemu SENT przestato ok. 7 400 podmiotow.

Ad3.,ad4.iad>5.

Biorac pod uwage dostepne dane opisujace funkcjonowanie rynku oraz dane Krajowe;j
Administracji Skarbowej (dalej ,KAS”), w dokumencie OSR ww. projektu
rozporzadzenia nr 947, oszacowano, ze mozliwe jest uzyskanie wptywéw do budzetu
panstwa w wysokosci ok. 100 min zt z tytutu dochodu z podatku od towardw i ustug.
Kwota taka winna utrzymac sie przez wszystkie lata obowigzywania przepiséw.
Z uwagi na charakter regulacji, tj. obowiazek zgtaszania przewozu odziezy i obuwia do
rejestru SENT (nie jest to obowigzek stricte podatkowy), nie jest mozliwe przypisanie
konkretnych kwot wptywéw budzetowych z tego tytutu. Objecie okreslonych grup

1system, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218) - zwanej dalej ,ustawg SENT”.
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towarowych systemem SENT ma na celu monitorowanie przewozu tych towaréw, co
posrednio wptywa na porzadkowanie sie rynku zapewniajgcego konkurencyjne
reguty funkcjonowania legalnie dziatajagcym podmiotom.

Dokument OSR wraz z uzasadnieniem wprowadzonych zmian i przebiegiem procesu
legislacyjnego znajduje sie na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji przy projekcie
rozporzadzenia nr 947 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395453.

Adé6.,ad7.iad 8.

Wyzej wymieniony projekt rozporzadzenia nr 947 byt przedmiotem pre-konsultacji
ze Zwigzkiem Pracodawcow Przemystu Odziezowego i Tekstylnego, Polska Grupa
Producentéw Obuwia oraz Polskg Izbg Przemystu Skérzanego. A nastepnie byt
konsultowany publicznie w ramach trwajacego procesu legislacyjnego przez 21 dni
(10-31 marca 2025 r.). W konsultacjach uczestniczyty Federacje, Izby, Zrzeszenia
i Grupy zwiazane z produkcjg i obrotem odziezg i obuwiem oraz Rzecznik Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw. Lista podmiotéw, do ktérych skierowany byt projekt do
konsultacji publicznych zostata wyszczegdlniona w OSR projektu nr 947. Zgtoszone
uwagi i odniesienie sie resortu finanséw do tych uwag zostaty udostepnione na ww.
stronie RCL.

Ad9.iad 11.

Ministerstwo Finanséw w trakcie projektowania, jak réwniez wdrazania nowych
przepiséw prawa analizuje wszystkie istotne elementy majace wptyw zaréwno na
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych, jak réwniez na zapewnienie szczelnosci
systemu podatkowego, z uwzglednieniem poziomu ryzyka wystapienia naruszen
przepiséow prawa podatkowego, a takze sposobu dokumentowania obrotu danego
towaru.

Ad 10.

Odnoszac sie do pytania o wptyw nowych regulacji na liczbe likwidowanych lub
zawieszonych dziatalnos$ci gospodarczych w sektorze handlu odziezg i obuwiem
nalezy wyjasni¢, ze sektor ten - zwtaszcza w kontekscie importu,
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw i redystrybucji tych towaréw - nalezy do
obszaréw o wysokiej podatnosci na zanizanie wartosci towaréw, z duzym udziatem
podmiotéw dziatajagcych w sposdb nierejestrowy lub czesciowo poza ewidencja,
organizujacych swoja dziatalnos¢ w sposéb ,rozdrobniony” w celu unikniecia
obowigzkdéw podatkowych. W takich branzach wprowadzenie dodatkowych narzedzi
kontrolnych jest wuzasadnione ochrong uczciwej konkurencji i dochodéw
budzetowych. Wprowadzenie obowigzku zgtaszania przewozéw trudno taczyé z
likwidacja lub zawieszeniem dziatalnosci niektérych podmiotéw gospodarczych.

Ad 12.

Objecie przewozu odziezy i obuwia systemem SENT od 17 marca 2026 r., zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrzesnia 2025 r.
Zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie towaréw, ktorych przewdz jest objety systemem
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi, umozliwito KAS pozyskanie rzeczywistych danych dotyczacych
przeptywow towarowych (dostaw krajowych, wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towardw, wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow, importu, eksportu i tranzytu)
w sektorze odziezy i obuwia.

Celem objecia wybranych kategorii odziezy i obuwia systemem SENT jest pozyskanie
dodatkowych danych umozliwiajgcych skuteczniejszg analize ryzyka i kierowanie
dziatan w sposoéb bardziej selektywny, ograniczajacy konieczno$é¢ prowadzenia
szerokich dziatan kontrolnych wobec podmiotéw prawidtowo wywigzujacych sie
z obowigzkéw podatkowych. Po analizie danych zgromadzonych w rejestrze SENT, od
dnia wejscia w zycie obowigzku zgtaszania przewozu odziezy i obuwia do systemu
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SENT, tj. od 17 marca 2026 r., a takze na podstawie doswiadczen wynikajacych ze
stosowania tych przepiséw, dokonano przegladu ryzyk wystgpienia naruszen
przepiséow prawa podatkowego w zakresie podatku od towaréw i ustug, zwigzanego
z przewozem tych towaréw.

Od 20 czerwca 2026 r. weszty w zycie przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow i
Gospodarkiz dnia 18 czerwca 2026 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie towaréw,
ktérych przewdz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz.813), na podstawie ktérych
krajowe przewozy odziezy i obuwia, realizowane na podstawie art. 5 ustawy SENT,
zostaty wytaczone z obowigzku monitorowania wsystemie SENT - dotyczy to
sprzedazy krajowej, wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardéw oraz eksportu. Na
pozostate przewozy (import, wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow oraz tranzyt
przez terytorium Polski), zostat podwyzszony minimalny prog, powyzej ktorego
przewdz jest monitorowany w systemie SENT - w odziezy z 10 kg do 31,5 kg, aw
obuwiu z 20 do 64 szt. obuwia, co jest tozsame z limitem wytgczenia obowigzujagcym
dla paczek/przesytek rejestrowanych i upraszcza stosowanie przepiséw prawa.

Tym samym, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia
18 czerwca 2026 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie wytqgczenia niektérych
obowigzkéw w zakresie zgtoszen przewozu towaréw (Dz. U. poz. 814), przepisy dotyczace
przewozu odziezy i obuwia na targowisko i z targowiska, zostaty uchylone. Niniejsze
rozporzadzenia weszto w zycie 20 czerwca 2026 r.

Przedstawiajgc powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacg odpowiedz na ztozong interpelacje i spotkajg sie z uprzejma akceptacja
Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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