“ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.334.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17334 Pani Postanki Lidii Czechak, w sprawie
wydtuzajacego sie czasu oczekiwania na orzeczenia lekarzy orzecznikow ZUS oraz braku
ciggtosci wyptaty $wiadczen rentowych, prosze przyjac ponizsze informacje.

Orzecznictwo lekarskie i zasady orzekania o niezdolnosci do pracy oraz o niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji reguluja gtdéwnie: ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 199, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1749, z pdin. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia
2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy (Dz. U. poz. 2711, z pdzn. zm.). Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) postuguje sie tez aktami prawa wewnetrznego,
dotyczacymi postepowania orzeczniczego, ktére stanowi jedno z jego ustawowych zadan.

O niezdolnosci do pracy, jej stopniu i okresie - w celu ustalenia uprawnien do $wiadczen
z tych tytutéw - orzekajg lekarze orzecznicy i komisje lekarskie ZUS. Zgodnie z art. 14 ust.
1 ww. aktu lekarz orzecznik ZUS: dokonuje oceny niezdolnosci do pracy i jej stopnia oraz
ustala daty jej powstania, trwania lub przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy, a takze
zwiazku przyczynowego niezdolnosci do pracy z okreslonymi okoliczno$ciami, trwatosci lub
przewidywanego okresu niezdolnosci do samodzielnej egzystencji czy celowosci
przekwalifikowania zawodowego.

Zasadniczy wptyw na sprawng realizacje ustawowych =zadan ZUS zwigzanych

z wydawaniem orzeczen ma stan zatrudnienia lekarzy orzecznictwa lekarskiego. Aktualnie

na podstawie umow o prace zatrudnionych w zaktadzie jest ogétem 653 lekarzy w wymiarze

501 etatow, w tym:

— 104 lekarzy bezposredniego nadzoru (gtéwni lekarze orzecznicy i zastepcy gtéwnych
lekarzy orzecznikow) w wymiarze 91 etatéw,

— 446 lekarzy orzecznikow w wymiarze 316 etatéw,

— 108 lekarzy - cztonkéw komisji lekarskich w wymiarze 94 etatow.

W duzej czesci oddziatéw ZUS sytuacja kadrowa jest - od wielu lat - bardzo trudna. Gtéwne
problemy wynikaja ze zbyt matej liczby zatrudnionych lekarzy i zaawansowanego wieku
kadry medycznej (Sredni wiek lekarzy zatrudnionych w ZUS przekracza 60 lat, a ponad
potowa z nich jest w wieku emerytalnym).

Orzeczenia wydawane przez lekarzy pracujgcych w zaktadzie s3 podstawg przyznawania
$wiadczen z ubezpieczen spotecznych lub innych $wiadczen wyptacanych przez ZUS (np.
renta socjalna, $wiadczenie uzupetniajgce dla o0séb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji), stuza tez osobom z niepetnosprawnosciami do realizowania niektérych
uprawnien, poniewaz sg traktowane na réwni z orzeczeniami o okreslonym stopniu
niepetnosprawnosci.
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Opisana sytuacja skutkuje tym, ze w wielu oddziatach ZUS czas oczekiwania na wydanie
orzeczenia jest wydtuzony. Przepisy nie okreslaty jak dotad terminu, w jakim wniosek
o wydanie orzeczenia przez lekarza orzecznika albo komisje lekarska powinien zostaé
rozpatrzony, a jedynie termin na wydanie decyzji w sprawie $wiadczen. W wewnetrznych
aktach prawnych, w ramach systemu pomiaru realizacji zadan w oddziatach ZUS, przyjeto
m.in. wskaznik terminowosci wydawania orzeczen w czasie do 45 dni. Mimo niepetnej
obsady etatowej lekarzy orzecznikéw, w Il kwartale 2025 r. $rednio ok. 77% wnioskow
o wydanie orzeczenia przez lekarza orzecznika zostato rozpatrzonych przez ZUS w terminie
do 45 dni ($redni czas oczekiwania na wydanie orzeczenia przez lekarza orzecznika wynosit
35 dni). Aktualnie $redni czas oczekiwania na wydanie decyzji przez lekarza orzecznika to
38 dni.

Od wielu lat ZUS dziata na rzecz pozyskania do pracy nowych lekarzy oraz zapobiegania
rezygnacji z pracy przez lekarzy juz zatrudnionych. Wykorzystywane sg wszelkie dostepne
narzedzia stuzace stworzeniu pracownikom, w tym lekarzom orzecznictwa lekarskiego,
odpowiednich warunkéw pracy.

Na biezaco prowadzone sg analizy stanu rozpatrywania wnioskéw o wydanie orzeczenia
w poszczegélnych oddziatach zaktadu, obejmujgce w szczegélnosci dane dotyczace
wptywu i liczby rozpatrzonych wnioskdéw o wydanie orzeczenia i liczby spraw pozostajacych
do zatatwienia. W celu zapewnienia sprawnej realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem
orzeczen, w odniesieniu do tych oddziatéw ZUS, w ktérych termin rozpatrywania spraw jest
wydtuzony lub z uwagi na sytuacje kadrowg w grupie lekarzy orzekajacych istnieje
zagrozenie jego wydtuzenia, wdrazane s dorazne dziatania pomocowe innych oddziatéw.
W br. pomoc udzielana oddziatom w: Bitgoraju, Chorzowie, Krakowie, || O/todzi, Ostrowie
WIkp., | O/Poznaniu, Radomiu, Rzeszowie, Tarnowie, Il O/Warszawie, Wroctawiu i Zabrzu.
W zaleznosci od mozliwoéci organizacyjnych pomoc w rozpatrywaniu wnioskow:

— organizowana jest petnozakresowo, (sasiednie oddziaty wydajg orzeczenia zaréwno po
przeprowadzeniu badania oséb ubiegajgcych sie o $wiadczenia, jak i wytacznie na
podstawie analizy dokumentacji medycznej, w tzw. trybie ,zaocznym”);

— dotyczy spraw, w ktérych orzeczenia wydawane s3 wytacznie w trybie tzw. ,zaocznym”.
Takie wsparcie wdraza sie, gdy z uwagi na odlegtos¢ oddziatu udzielajagcego pomocy nie
jest mozliwe kierowanie do niego 0séb na bezposrednie badania.

Trzeba przy tym ponownie podkreséli¢, ze w wielu oddziatach wystepujg duze niedobory
w zatrudnieniu lekarzy, zatem mozliwosci i zakres udzielanej pomocy jest ograniczony.

Zwierzchni nadzér nad orzecznictwem lekarskim dla celéw ubezpieczen spotecznych nalezy
do Prezesa ZUS, niemniej kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(MRPiPS) pozyskuje biezace informacje nt. terminowos$ci wydawania orzeczen. Prowadzone
analizy potwierdzaja potrzebe poprawienia efektywnosci realizowanych proceséw
w orzecznictwie lekarskim. Na tej podstawie przygotowano nowelizacje ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw, ktérej celem jest m.in. rozwigzanie
probleméw kadrowych oraz zapewnienie terminowosci wydawania orzeczen lekarskich
w ZUS. Prace nad nowelizacjg podjeto juz w styczniu 2024 r.

Wprowadzone ustawg z dnia 18 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2026 r. poz. 26) modyfikacje majg na

celu wdrozenie rozwigzan zapewniajacych efektywna realizacje ustawowych zadan zaktadu

zwigzanych z wydawaniem orzeczen i kontrolg zaswiadczen lekarskich. Dotyczg one:

— wprowadzenia kompleksowej i jednolitej regulacji zasad oraz trybu wydawania
orzeczen dla celdw ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych,
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innych swiadczen nalezacych do wiasciwosci ZUS oraz celéw realizacji zadan zleconych
ZUS na podstawie innych ustaw, a takze kontroli orzecznictwa o czasowej niezdolnosci
do pracy. Uregulowanie w ustawie z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz w jej aktach wykonawczych zasad i trybu wydawania
orzeczen przyczyni sie do: standaryzacji postepowania orzeczniczego we wszystkich
rodzajach spraw niezaleznie od celu, dla ktérego orzeczenie jest wydawane i
zwiekszenia przejrzystosci regulacji prawnych w tym zakresie;

— zmiany zasad w zakresie zatrudniania, wynagradzania i kwalifikacji wymaganych od
lekarzy orzekajacych w ZUS poprzez okre$lenie warunkéw zatrudniania lekarzy na
potrzeby orzecznictwa lekarskiego, ktére odpowiadajg realiom wspétczesnego rynku
pracy tej grupy zawodowej. W tym celu wprowadzono: elastyczne formy wspdétpracy
stosowane przez podmioty udzielajgce $wiadczen zdrowotnych (lekarze orzecznicy
beda mogli wykonywac prace, wedle woli, na podstawie umowy o prace albo umowy
o $wiadczenie ustug); regulacje, zgodnie z ktérymi zasady ustalania wynagrodzenia
zasadniczego lekarzy orzecznictwa lekarskiego zatrudnionych na podstawie umowy
o prace okreslono w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz w rozporzadzeniu, ktére zostanie wydane na podstawie przepisow
tego aktu przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (przy czym
w projekcie rozporzadzenia zatagczonym do projektu ustawy przewidziano zwiekszenie
wynagrodzen lekarzy orzecznikéw o ok. 25% w stosunku do stanu obecnego;
rozszerzenie kregu lekarzy uprawnionych do podjecia pracy lekarza orzecznika ZUS
o lekarzy nieposiadajgcych specjalizacji, ale posiadajgcych odpowiedni staz pracy lub
bedacych na zaawansowanym etapie szkolenia specjalizacyjnego;

— mozliwos¢ wydawania orzeczen w zakresie niezdolnosci do samodzielnej egzystenc;ji
przez pielegniarki oraz orzeczen w zakresie rehabilitacji leczniczej przez
fizjoterapeutéw;

— zmiany struktury organizacyjnej orzecznictwa lekarskiego. Ustawa przewiduje
konsolidacje zadann zwigzanych z wydawaniem orzeczen i realizacjg bezposredniego
nadzoru nad orzekaniem w terenowych jednostkach organizacyjnych ZUS. Zwieksza to
mozliwosci efektywnej organizacji pracy, w tym delegowania zadan miedzy lekarzami
oraz zapewniania bezstronnosci wydajacego orzeczenie. Jednoczeénie, w celu
uelastycznienia i usprawnienia pracy lekarza orzecznika, ustawa przewiduje wdrozenie
nowego modelu organizacji jego pracy, w ktérym lekarz orzekajacy bedzie wspierany
przez asystenta medycznego w czynnosciach technicznych i administracyjnych.

Nalezy ponadto =zaznaczyé, ze wprowadzone regulacje przewidujag ustanowienie
ustawowego terminu na wydanie orzeczenia (30 dni) oraz $rodka ochrony przed
przewlekto$ciag postepowania orzeczniczego w postaci ponaglenia, ktére w przypadku
przekroczenia terminu na wydanie orzeczenia bedzie mogta wnies¢ do ZUS osoba
sktadajaca wniosek.

Na koniec pragne podkresli¢, ze z przykroscig odnotowatem, ze Pani Postanka- niejako na
przekér wyrazonym w pi$mie oczekiwaniom dotyczacym podjecia dziatan stuzacych
usprawnieniu funkcjonowania orzecznictwa lekarskiego w ZUS - wstrzymata sie od gtosu
za przyjeciem ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektorych innych ustaw, ktéra ma kluczowe znaczenie dla realizacji wskazanych
postulatow.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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