Warszawa, 07 lipca 2026 .
Znak sprawy: DNI.tr.058.3.2026

Pan Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 17805 z dnia 23 czerwca 2026 r. w sprawie razacej przewlektosci
postepowania dotyczacego wyrazenia zgody na przeznaczenie gruntéw rolnych klasy Ill

na cele nierolnicze na terenie gminy Jordanéw.

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Pana Mariusza Krystiana, Posta na Sejm RP, w sprawie postepowania
administracyjnego dotyczacego wyrazenia zgody na przeznaczenie gruntéw rolnych klasy lll

na cele nierolnicze na terenie gminy Jordanéw, przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Pytanie 1. Jaki jest aktualny status wniosku gminy Jordanéw dotyczacego obrebu

ewidencyjnego Osielec i jaki jest nieprzekraczalny termin jego rozpatrzenia?

Whiosek gminy Jordanéw dotyczacy obrebu ewidencyjnego Osielec zostat rozpatrzony
i decyzja z 1 lipca 2026 r. (znak: DNI.tr.602.62.2026) wydano rozstrzygniecie w sprawie.

Rozstrzygniecie to tego samego dnia zostato przestane do gminy Jordanow.

Pytanie 2. Jaki jest aktualny status wniosku gminy Jordanéw dotyczacego obrebu

ewidencyjnego Toporzysko i jaki jest nieprzekraczalny termin jego rozpatrzenia?

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, termin rozpatrzenia sprawy wynosi jeden miesigc od dnia wptywu

whniosku, a gdy sprawa jest szczegdlnie skomplikowana - dwa miesigce. Terminy te moga ulec
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przedtuzeniu z uwagi na okolicznosci majace wptyw na tok prowadzonego postepowania, w
szczegolnosci z przyczyn zawinionych przez strone tego postepowania (1). Znaczenie ma tu w
szczegoblnosci kompletnosd i jakosé przedktadanej dokumentacji. Konieczno$¢ uzupetniania
brakéw formalnych lub wyjasniania niescistosci w dokumentacji moze wydtuzaé czas

rozpatrywania danej sprawy.

Wskazaé rowniez trzeba, ze wptywajace do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioski s
rozpatrywane wedtug kolejnosci wptywu i reguta ta jest scisle przestrzegana. Na zasadnosé
rozpatrywania spraw wedtug kolejnosci ich wptywu wskazuje m.in. protokét kontroli
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 22.10.2009 r., nr DKN-583-21(4)/9
przeprowadzonej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na kwestie rownego
traktowania wszystkich wnioskodawcéw, wyrazajgca sie m.in. w przestrzeganiu zasady
rozpatrywania spraw zgodnie z kolejnoscia ich wptywu do organu administracji zwraca
rowniez szczegdlng uwage Najwyzsza lzba Kontroli. Jednym z zarzutéow Najwyzszej Izby
Kontroli w stosunku do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawartych w ,Informacji o wynikach
kontroli wykonywania zadan przez Ministra Skarbu Panstwa i inne organy administracji
rzgdowej w zakresie reprywatyzacji” sformutowanym w grudniu 2007 r. (znak
6/06/049/KGP/41010/06, nr ewid. 125/2007/P06029/KGP) byto nierozpatrywanie spraw
wedtug kolejnosci ich wptywu, co zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli $wiadczyto o ,nieréwnym
traktowaniu wnioskodawcéw” i ,korupcjogennej dowolnosci postepowania administracji”. Co
prawda, zarzut ten byt sformutowany gtéwnie w odniesieniu do prowadzonych w MRiRW
postepowan rewindykacyjnych, jednak odnoszac sie do wystgpienia pokontrolnego Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zobowigzat sie do stosowania zasady rozpatrywania spraw zgodnie z
kolejnoscia ich wptywu w odniesieniu do wszystkich spraw wptywajgcych do éwczesnego
Departamentu Gospodarki Ziemia (aktualnie Departamentu Nieruchomosci i Infrastruktury

Wsi).

Dlatego wniosek w sprawie przeznaczenia gruntéw rolnych klas I-1ll na cele nierolnicze
potozonych w obrebie Toporzysko, ktory wptynat do ministerstwa 24 lutego 2026 r. aktualnie
oczekuje na rozpatrzenie zgodnie z powyzsza zasadg. Obecnie rozpatrywane sg wnioski, ktére
wptynety do ministerstwa we wczeséniejszym terminie. Ministerstwo poinformowato
whnioskodawce o planowanym rozpatrzeniu tego wniosku do 30 wrzesnia 2026 r.
Podejmowane sg wszelkie dziatania organizacyjne i merytoryczne majace na celu dochowanie

wskazanego terminu.



Pytanie 3. Czym Ministerstwo ttumaczy czterokrotne wzywanie gminy do uzupetnienia
dokumentacji i co najmniej czterokrotne przekraczanie wtasnych, samodzielnie

wyznaczanych terminéw rozpatrzenia sprawy?

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w ramach obecnie zakonczonego postepowania w sprawie
przeznaczenia gruntéw rolnych klas Il potozonych w obrebie Osielec

(znak: DNI.tr.602.62.2026), jedynie raz wystepowano do Wéjta Gminy Jordandéw

o uzupetnienie dokumentacji. W pismie tym ministerstwo zwrdcito sie z prosba o wyjasnienie
przyczyn objecia wnioskiem gruntéw rolnych, ktére w obecnie obowigzujgcym miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego gminy Jordandw s3 juz przewidziane na cele
nierolnicze oraz o zbadanie stanu zagospodarowania gruntéw w granicach 2 dziatek

ewidencyjnych.

Niemniej jednak przed Ministrem juz w 2025 r. toczyto sie juz postepowanie w sprawie
przeznaczenia gruntéw rolnych potozonych w obrebie Osielec na cele nierolnicze

(znak: DNI.tr.602.68.2025). W postepowaniu tym ministerstwo trzykrotnie zwracato sie do
whnioskodawcy o uzupetnienie dokumentacji. Kierowane do Wéjta pisma dotyczyty m.in.:

- pierwsze pismo - prosby o uzupetnienie informacji o posiadanych przez gmine rezerwach
inwestycyjnych, wyjasnienia niescistosci pomiedzy zestawieniami tabelarycznym a graficznymi
w zakresie projektowanych funkcji oraz numeracji dziatek ewidencyjnych, powtérzenia tych
samych terendéw w zestawieniu tabelarycznym, braku zobrazowania na zatgczniku graficznym
wszystkich wnioskowanych gruntéw, wyjasnienia nieprawidtowosci w zakresie funkcji
projektowanej na wnioskowanych gruntach, zbadanie stanu zagospodarowania gruntéw w
granicach 4 dziatek ewidencyjnych,

- drugie pismo - prosby o wyeliminowanie rozbieznosci pomiedzy zatgcznikiem tabelarycznym
Z wnioskowanymi gruntami a zatgcznikiem graficznym, wprowadzenie odpowiednich
oznaczen na zataczniku graficznym, podanie danych o liczbie ludnosci w obrebie Osielec,
ponownego wyjasnienia, w zwiazku z informacjami, ktére MRiRW otrzymato od Starosty
Suskiego, stanu zagospodarowania gruntéw w granicach 3 dziatek ewidencyjnych,

- trzecie pismo - rozbieznosci w powierzchni wnioskowanych gruntéw pomiedzy
dokumentacjg przestang w pierwotnym wniosku a uzupetnieniem, nieuzupetnienia liczby

mieszkarncéw obrebu Osielec.

Jak pokazuja powyzsze informacje, kierowane do Wéjta pisma w sprawie uzupetnienia
wynikaty z koniecznosci zgromadzenia kompletnego materiatu niezbednego do podjecia

prawidtowego rozstrzygniecia w sprawie. W toku bowiem analizy przedtozonej - na



poszczegdlnych etapach weryfikacji wniosku przez ministerstwo - dokumentacji, stwierdzano
braki formalne oraz potrzebe doprecyzowania okreslonych danych, co skutkowato
koniecznoscig kierowania do gminy Jordanéw kolejnych wezwanh o uzupetnienie
dokumentacji. Do czasu przekazania wszystkich wymaganych dokumentéw i informacji
rozpatrzenie wniosku nie byto mozliwe. Ponadto podkreslenia wymaga, ze to Wéjt Gminy
Jordanéw pismem z 30 stycznia 2026 r. wycofat wczesniej ztozony wniosek w sprawie
przeznaczenia gruntéw rolnych klas Il w obrebie Osielec (znak sprawy DNI.tr.602.68.2025).
W konsekwencji wniosek ztozony w 2026 r. stanowit nowy wniosek, inicjujacy odrebne

postepowanie administracyjne.

Odnoszac sie bezposrednio do pytania Pana Posta wyjasniam, ze rozpatrujgc wnioski o zgode
na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze, Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi ma obowigzek stosowac przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (2)
nakazujace organom administracji w sposéb wyczerpujacy i rzetelny zebrac i rozpatrzy¢ caty
materiat dowodowy zgromadzony w sprawie, a nastepnie ocenic¢ te dowody w ich
catoksztatcie. Przeprowadzenie prawidtowego postepowania dowodowego ma szczegdlne
znaczenie w przypadku decyzji opartych na uznaniu administracyjnym. Jesli zatem nadsytane
przez strony wyjasnienia i uzupetnienia materiatu dowodowego w dalszym ciggu nie sg
kompletne i budzg watpliwosci, to obowigzkiem organu jest je wyjasnic, nawet gdy skutkuje

to przedtuzeniem terminu rozpatrzenia sprawy.

Pytanie 4. lle wnioskéw o wyrazenie zgody na przeznaczenie gruntéw rolnych klas I-1ll
na cele nierolnicze pozostaje aktualnie nierozpatrzonych w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wi, jaki jest sredni czas oczekiwania na ich rozpatrzenie i ile z tych spraw

przekroczyto juz rok od daty ztozenia?

Odnoszac sie do pytania dotyczacego liczby nierozpatrzonych wnioskéw o wyrazenie zgody
na przeznaczenie gruntéw rolnych klas I-1ll na cele nierolnicze, uprzejmie informuje,
ze wedtug stanu na dzien 3 lipca 2026 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi pozostaje

nierozpatrzonych 291 wnioskéw w tym zakresie.

Ministerstwo nie prowadzi szczeg6towej statystyki, jaki jest sredni czas oczekiwania na
rozpatrzenie wniosku w sprawie przeznaczenia gruntéw rolnych klas I-1ll na cele nierolnicze.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze czas rozpatrywania poszczegolnych spraw jest uzalezniony w

szczegoblnosci od kolejnosci wptywu wnioskéw, kompletnosci przedtozonej dokumentacji,



stopnia skomplikowania sprawy oraz koniecznosci ewentualnego uzupetniania brakéw

formalnych lub przedstawiania dodatkowych wyjasnien przez wnioskodawcow.

Pytanie 5. Jakie konkretne dziatania organizacyjne lub legislacyjne Ministerstwo planuje
podjac, aby usprawnic te procedure i zapewni¢ gminom mozliwo$¢ terminowego wywigzania

sie z ustawowego obowigzku uchwalenia planéw ogélnych?

Informuje, ze ministerstwo na biezgco monitoruje przebieg prowadzonych postepowan oraz
liczbe wptywajacych wnioskéw. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w departamencie
odpowiedzialnym za rozpatrywanie wnioskoéw w sprawie przeznaczenia gruntéw rolnych klas
I-1ll podjeto dziatania organizacyjne majace na celu usprawnienie procesu rozpatrywania
whnioskéw oraz zwiekszenie efektywnosci wydawania rozstrzygnieé. Wdrozone rozwiazania

przyczynia sie do dalszego skrdcenia czasu prowadzenia tych postepowan.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc, ze istotny wptyw na terminowosé
rozpatrywania wnioskéw w sprawie przeznaczenia gruntéw rolnych klas I-Ill na cele
nierolnicze ma jakos¢ i kompletnosé zatgczanej do nich dokumentacji. Koniecznosé
uzupetniania brakéw formalnych, wyjasniania rozbieznosci lub wystepowania o dodatkowe
informacje wydtuza czas niezbedny do merytorycznego rozpatrzenia sprawy. Taka sytuacja
wystapita réwniez w przypadku wniosku ztozonego przez gmine Jordanéw, w ktérym
stwierdzono braki i nieprawidtowosci w przedtozonej dokumentacji, wymagajgce podjecia

czynnosci wyjasniajacych i uzupetniajacych.

Na obecnym etapie priorytetem pozostaje usprawnienie obstugi wptywajgcych wnioskéw
w ramach obowigzujacych przepiséw prawa, przy jednoczesnym zachowaniu wymogu

rzetelnej i indywidualnej oceny kazdego przypadku.

Z wyrazami szacunku

Z. up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/



Podstawa prawna:

(1) art. 35§ 1i 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
(2) art. 7,77, 80 Kodeksu postepowania administracyjnego

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréow
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