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Warszawa, 08 lipca 2026

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 17281 Posta na Sejm RP Pani Olgi Semeniuk-Patkowskiej
z dnia 26 maja 2026 r. w sprawie ochrony linii brzegowej jezior oraz zjawiska intensywnej
zabudowy terenéw nad akwenami na terenie woj. warminsko-mazurskiego,
przedstawiam ponizej stosowne wyjasnienia.

Uprzejmie informuje, ze do zadan Ministerstwa Infrastruktury nie nalezy monitorowanie
skali zabudowy terendw potozonych bezposrednio przy jeziorach na terenie Warmii
i Mazur.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie (PGW WP), na terenie woj. warminisko mazurskiego (obszar dziatania PGW WP
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w: Biatymstoku, Gdansku i Warszawie)
w latach 2022-2025:

— Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Biatymstoku przeprowadzit:

a) w 2022 r. — 11 kontroli gospodarowania wodami dotyczgcych zakazu grodzenia
nieruchomosci przylegtych do publicznych srédlgdowych wod powierzchniowych
oraz do brzegu wdd morskich i morza terytorialnego w odlegtosci mniejszej niz
1,5 m od linii brzegu, a takze zakazywania lub uniemozliwiania przechodzenia
przez ten obszar;

b) w2023 r. -5 kontroli gospodarowania wodami w ww. zakresie;

c) w2024 r.-13 kontroli gospodarowania wodami w ww. zakresie;

d) w2025 r. - 14 kontroli gospodarowania wodami w ww. zakresie.

— Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku przeprowadzit:
a) w2022r. -2 postepowania;
b) w2023 r. -1 postepowanie;
c) w2024 r.-1 postepowanie;
d) w2025r. - 3 postepowania.

Na obszarze dziatania PGW WP Regionalnego Zarzadu Gospodarki w Warszawie (teren
woj. warminsko-mazurskiego) w ww. okresie nie prowadzono postepowan kontrolnych
dotyczacych naruszenia przepiséw zwigzanych z ograniczeniem dostepu do linii brzegowej
jezior oraz innych publicznych $rédlgdowych wdéd powierzchniowych. Nie wptywaty
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rowniez zgtoszenia, skargi ani wnioski wskazujgce na wystepowanie przypadkow
bezprawnego grodzenia terendw nadbrzeznych, utrudniania dostepu do wdd czy realizacji
inwestycji skutkujgcych ograniczeniem prawa do powszechnego korzystania z wad.

Ponadto informuje, ze przy wydawaniu pozwolen wodnoprawnych kazdorazowo jest
poddawany analizie wptyw planowanej inwestycji na srodowisko naturalne. Gtéwnymi
czynnikami branymi pod uwage w trakcie procesu wydania decyzji wodnoprawnej s3:

— wptyw inwestycji na stan wod powierzchniowych i podziemnych;

— ryzyko pogorszenia stanu jakosci wod jeziornych;

— zmiany stosunkéw wodnych, m.in. zmiana kierunku odptywu wdd opadowych lub
roztopowych;

— zwiekszenie intensywnosci sptywu wdd lub zmniejszenie dostepnosci wdd na
danym obszarze wynikajgce z zamierzonych prac;

— zagrozenie dla ekosysteméw wodnych i zaleznych od wdd;

— zgodnosc z celami srodowiskowymi dla danej jednolitej czesci wad.

Ponadto w przypadku intensywnej zabudowy nad jeziorami bierze sie pod uwage:

— zwiekszony sptyw zanieczyszczen z utwardzanych powierzchni;

— mozliwos¢ przyspieszenia procesu eutrofizacji jeziora;

— ograniczenie naturalnej retencji oraz ewentualne niszczenie linii brzegowej jezior
ze wzgledu na narastajgcy wzrost ustug zwigzanych z dziatalnoscig rekreacyjna.

Odnoszac sie do pytania o dziatania podejmowane w celu ochrony publicznego dostepu
do jezior, nalezy zaznaczy¢, ze kazdemu przystuguje prawo do powszechnego korzystania
z publicznych $rddlgdowych wdd powierzchniowych, morskich wéd wewnetrznych oraz
wéd morza terytorialnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Powszechne
korzystanie z wdd stuzy do zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego
lub rolnego, bez stosowania specjalnych urzgdzen technicznych, a takze do wypoczynku,
uprawiania turystyki, sportéw wodnych oraz na zasadach okreslonych w przepisach
odrebnych — amatorskiego potowu ryb.

Kwestia grodzenia lub zakazywania przechodzenia wzdtuz linii brzegu w odlegtosci
mniejszej niz 1,5 m jest uregulowana przepisem art. 232 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, 1535, 2 2026 r. poz. 445, 605) i ma na celu jedynie
zapewnienie mozliwosci bezpiecznego wyjscia z wody na brzeg oraz przejscia wzdtuz cieku
bez wzgledu na cel. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze przepis ten ma zastosowanie
wyfacznie do wdd publicznych, tj. stanowigcych wifasnos¢ Skarbu Panstwa lub
samorzaddw terytorialnych.

Zgodnie z ww. przepisem jest mozliwe tylko przechodzenie wzdtuz linii brzegu, natomiast
nie uprawnia on do innej formy korzystania z tego obszaru, np. na potrzeby stanowiska
wedkarskiego lub okazjonalnego wypoczynku.

Whbrew ogdlnemu przekonaniu, zakaz grodzenia nie jest tozsamy z zapewnieniem dostepu
do wéd publicznych. Zapewnienie dostepu do wod publicznych (nalezgcych do Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego) jest materig art. 233 ust. 2 ustawy — Prawo
wodne. Zgodnie z jego trescig, wiasciciel nieruchomosci przylegtej do wdd publicznych jest
obowigzany zapewni¢ dostep do wody w sposdb umozliwiajgcy powszechne korzystanie,
ale udostepnienie gruntéw lub ich czesci, umozliwiajacych dostep do wdéd, nastepuje w



drodze decyzji administracyjnej wydanej przez wtasciwy organ samorzadu terytorialnego
(wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta). Wtascicielowi gruntu przystuguje w takim
przypadku odszkodowanie z budzetu gminy. Tym samym, wedfug istniejgcego stanu
prawnego, obowigzujgce przepisy regulujg te kwestie, jednak z uwagi na ich ingerencje
we wtasnos¢ prywatng, ich stosowanie musi wynika¢ z rzeczywistych potrzeb ludnosci
(w szczegdlnosci lokalnej wspdlnoty), dlatego organem decyzyjnym w sprawie sg gminne
organy samorzgdowe reprezentujace interes wspdlnoty.

Z art. 478 pkt 2 ustawy — Prawo wodne wynika, ze kto grodzi nieruchomosci przylegte do
publicznych srédlgdowych wdd powierzchniowych lub do brzegu wéd morskich lub morza
terytorialnego, w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu, lub zakazuje albo
uniemozliwia przechodzenie przez ten obszar, podlega karze grzywny, ktérej wysokos¢
wynosi od 1000 zt do 7500 zt. Tym samym nieprzestrzeganie przepisOw w zakresie
grodzenia jest wykroczeniem.

Z uwagi na podstawe prawng ww. zakazu, a takze delikt z jakim jest on zwigzany, nalezy
zaznaczy¢, ze w sprawach o wykroczenia orzeka sad, chyba ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej. W takim przypadku, w zaleznosci od wykroczenia, wiasciwy do orzekania moze
by¢ réwniez inny organ (np. Policja albo dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej PGW WP).

Ponadto PGW WP poinformowato, ze reaguje na kazide zgtoszenie i dokonuje jego
weryfikacji. Nastepnie, adekwatnie do stwierdzonego stanu faktycznego, s3
podejmowane dziatania majace na celu wyeliminowanie dziatan prowadzonych
niezgodnie z przepisami ustawy — Prawo wodne. W niektérych przypadkach wystarczy
zwrdcenie uwagi na naruszenie i witasciciel nieruchomosci podejmuje odpowiednie
dziatania, a czasami sg wymagane dziatania zmierzajace do ukarania sprawcy grzywng
w formie mandatu karnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze kwestia przestrzegania zakazu grodzenia jest stalym elementem
dziatan kontrolnych realizowanych w toku kontroli gospodarowania wodami przez
regionalne zarzady gospodarki wodnej PGW WP oraz dziata pozakontrolnych.

Ponadto dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW WP uczestniczy
w wydawaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktdéra stanowi pierwszg
decyzje w procesie inwestycyjnym i okresla sposdb wykonania inwestycji
(przedsiewziecie), aby jak najmniej pogorszy¢ stan Srodowiska. Jest to wymadg konieczny
w przypadku, gdy planowana inwestycja kwalifikuje sie do przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko, okreslonych w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839). Przedmiotowa decyzje nalezy
uzyska¢ przed uzyskaniem pozwolenia na budowe. Nalezy zaznaczy¢, ze organem
wydajagcym decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach w tego rodzaju
przedsiewzieciach jest wdéjt, burmistrz lub prezydent miasta, natomiast organem
wspotdziatajgcym przy wydawaniu tej decyzji jest dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej PGW WP jako organ wtasciwy w sprawie ocen wodnoprawnych.

Nalezy takze zaznaczyé, ze organy PGW WP, w ramach procedury oceny oddziatywania na
srodowisko, analizujg zgodnie ze swojg witasciwoscig wszystkie potencjalne zagrozenia
wynikajgce z zakresu przedsiewziecia, w szczegdlnosci odnoszace sie do wptywu na



mozliwos¢ osiggniecia celdw Srodowiskowych dla jednolitych czesci wad
powierzchniowych (JCWP) oraz jednolitych czesci wod podziemnych (JCWPd),
wynikajgcych z obowigzujgcych plandw gospodarowania wodami. Nalezy takze zwrécic
uwage, ze zagadnienia odnoszgce sie do ochrony wéd w ramach ww. postepowania nalezg
takze do wtasciwosci organéw wspodtdziatajacych, tj. inspekcji sanitarnej i regionalnej
dyrekcji ochrony srodowiska.

Ponadto PGW WP regionalne zarzady gospodarki wodnej wykonujg kontrole
gospodarowania wodami, o ktérej mowa w art. 335 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne,
w zakresie okreslonym w art. 334 pkt 1-7 oraz 9-13 ustawy Prawo wodne, tj.:

1) korzystania z wéd oraz ochrony zasobdéw wodnych;

2) przestrzegania warunkdw ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie ustawy;
3) przestrzegania warunkdw ustalonych w pozwoleniach zintegrowanych;

4) wykonywania urzagdzen wodnych;

5) utrzymywania wéd oraz urzgdzen wodnych;

6) przestrzegania natozonych na wtascicieli gruntow obowigzkdéw oraz ograniczen;

6a) stanu jakosci wody ujmowanej do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do
spozycia przez ludzi;

7) przestrzegania warunkéw obowigzujgcych w strefach ochronnych i obszarach
ochronnych;

9) przestrzegania warunkow obowigzujgcych na watach przeciwpowodziowych oraz na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig;

10) stanu zabezpieczenia przed powodzig oraz przebiegu usuwania skutkéw powodzi
zwigzanych z utrzymaniem wad oraz urzadzen wodnych;

11) ustawiania i utrzymywania statych urzadzen pomiarowych na brzegach i w wodach;

12) wykonywania w poblizu urzagdzen wodnych robdt lub czynnosci, ktdre mogg zagrazac
tym urzadzeniom lub spowodowac ich uszkodzenie;

13) usuwania szkdéd zwigzanych z ruchem zaktadu gérniczego w zakresie gospodarki
wodnej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury nie prowadzi analiz
dotyczacych ,wptywu apartymentyzacji Mazur na lokalne spotecznosci oraz rynek
nieruchomosci” oraz nie sg prowadzone ani planowane prace legislacyjne w zakresie
dalszego ograniczenia mozliwosci grodzenia terenéw nad akwenami.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Arkadiusz Marchewka

Sekretarz Stanu
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