ASG.050.146.2026.MK
Warszawa, 10 lipca 2026

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje (nr 17169) Pani Poset Iwona Krawczyk w sprawie nadzoru
nad organizacjg i rozliczaniem diagnostyki obrazowej finansowanej ze Srodkéw
publicznych, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informacji.

1. Jakie dziatania kontrolne zostaty przeprowadzone przez Ministerstwo Zdrowia oraz
Narodowy Fundusz Zdrowia w latach 2023-2026 w zakresie prawidtowo$ci organizacji i
rozliczania $wiadczen w zakresie TK oraz MR oraz AOS ze szczegélnym uwzglednieniem
przypadkdw udzielenia $wiadczen diagnostycznych na kilka odrebnych procedur
rozliczeniowych i ilosci przypadkdw wyznaczania wielokrotnych nieuzasadnionych
medycznie wizyt w AOS przez lekarza?

Odpowiedz w zakresie wtasciwosci Ministerstwa Zdrowia

Na wstepie uprzejmie informuje, ze w odniesieniu do kwestii organizacji udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej, jak i prawidtowosci ich rozliczania nalezy wskazac, ze
zgodnie z trescig art. 61a ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?, kontrole realizacji uméw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie m.in. organizacji, sposobu i jakosci
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej oraz ich dostepnosci oraz udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami, a takze z
wymaganiami okreslonymi w tej umowie moze przeprowadzi¢ Prezes Narodowego
Funduszu ZdrowiaZ2. Procedura kontrolna sformalizowana w Dziale IlIA ww. ustawy
pozwala Prezesowi NFZ na podejmowanie dziatan majacych na celu monitorowanie
sposobu dziatania Swiadczeniodawcow oraz biezacg ocene czy umowy realizowane sg
nalezycie. Co istotne art. 61a ust. 4 ww. ustawy przewiduje, ze kontrole planuje sie i
przeprowadza po analizie prawdopodobieristwa wystapienia nieprawidtowosci, w zwigzku
z czym podstawa typowania do kontroli moga by¢ dane sprawozdawcze, nietypowa
struktura rozliczen, znaczna liczbg $wiadczen u tych samych pacjentéw, wielokrotne
wizyty w krétkim czasie lub wptywajace do organéw skargi. Dodatkowo, warunki

1Dz.U.z2025r.poz. 1461, dalej jako: ,ustawa o swiadczeniach’.
2 Dalejjako: ,NEZ
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zawierania i realizacji umoéw o udzielanie $wiadczenh opieki zdrowotnej w AOS reguluje
stosowne zarzadzenie Prezesa NFZ2

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze Minister Zdrowia nie jest organem rozliczajagcym
pojedyncze $wiadczenia, ale sprawujgcym nadzér nad prawidtowoscia dziatania NFZ
oraz $wiadczeniodawcow w zakresie realizacji uméw zawartych z NFZ, co wynika to z
art. 162 i 163 ustawy o Swiadczeniach.

Art. 173 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach reguluje zakres kontroli, ktére moze przeprowadzic¢
Minister Zdrowia. W zwigzku z powyzszym, na podstawie pkt 1 ww. przepisu, ktory
stanowi, ze Minister Zdrowia moze przeprowadzi¢ kontrole dziatalnosci i stanu
majatkowego Funduszu, w celu sprawdzenia, czy dziatalnos¢ Funduszu jest zgodna z
prawem, statutem Funduszu lub z interesem $wiadczeniobiorcéw, przeprowadzono w
2023 r. kontrole w Podkarpackim Oddziale Wojewddzkiego NFZ* w zakresie
prawidtowosci przeprowadzenia postepowan w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2023
r. Z kolei na podstawie pkt 2 ww. przepisu, ktéry stanowi, ze Minister Zdrowia moze
przeprowadzi¢ kontrole swiadczeniodawcow, w zakresie zgodnosci ich dziatalnosci z
umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej lub z interesem swiadczeniobiorcow,
przeprowadzono w 2023 r. kontrole w Centrum Medycznym Medicus Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig3, w zakresie prawidtowosci realizacji umowy nr
0903148902202303LG z dnia 19 czerwca 2023 r. o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna (ambulatoryjne swiadczenia
diagnostyczne kosztochtonne), w zakresie badania tomografii komputerowej (TK) wraz z
aneksami z dnia 3 lipca 2023 r. oraz 6 listopada 2023 r., zawartymi w wyniku
przeprowadzonego postepowania nr 09-23-000314/A0S/02/3/02.7220.072.02/01 ,w
tym pod wzgledem zgodnosci stanu faktycznego z danymi przedstawionymi w ofercie
ztozonej w ramach ww. postepowania, w okresie od 1 marca 2023 r. do 31 stycznia 2024 r.
oraz MRUKMED 3 Lekarz Beata Madej-Mruk i Partner Spotka partnerska“, w zakresie
prawidtowosci realizacji umowy nr 0903104502202303LG z dnia 19 czerwca 2023 .

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna
(ambulatoryjne $wiadczenia diagnostyczne kosztochtonne), w zakresie badania tomografii
komputerowe] (TK) wraz z aneksami z dnia 3 lipca 2023 r. oraz 6 listopada 2023 .,
zawartymi w wyniku przeprowadzonego postepowania nr 09-23-000314/A0S/02/3/
02.7220.072.02/01 w okresem od 1 marca 2023 r. do 31 stycznia 2024 r.

Przedstawiony powyzej stan prawny obrazuje ograniczone mozliwosci podejmowania
przez Ministra Zdrowia dziatan kontrolnych we wskazanym w pytaniu zakresie.

Dodatkowo, Minister Zdrowia przeprowadza kontrole realizacji projektow
wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej przyznawanych m. in. z Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, dalej jako: , KPO’ w ramach dziatania

D.1.1.1 Rozwdj i modernizacja infrastruktury centrow opieki wysokospecjalistycznej

7 innych podmiotow leczniczychoraz z Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020w ramach Priorytetu IX: Wzmocnienie strategicznej infrastruktury

2 Zarzadzenia Nr 57/2023/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 marca 2023
r. oraz Zarzadzenie Nr 132/2024/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31
grudnia 2024 r. 4 ul. Zamkowa 8, 35-032 Rzeszow

3 ul. hr. Alfreda Potockiego 182, 35-322 Rzeszéw

4 ul. Partyzantow 30A, 35-242 Rzeszow
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w ochronie zdrowia (POIiS), a takze z Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat Srodowisko 2021-2027w ramach Priorytetu VI: Zdrowie (FEnIKS).

Dziatania wspétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej, w ramach ww. programéw sg
ukierunkowane m. in. na doposazenie jednostek funkcjonujacych w systemie ochrony
zdrowia poprzez zakupy infrastrukturalne, zakup sprzetu i aparatury medycznej, w tym
tomografy komputerowe, rezonanse magnetyczne, stacjonarne aparaty RTG, angiografy,
aparaty USG.

Zakupy sprzetu diagnostycznego ze srodkéw pochodzacych z KPO, podlegaty weryfikacji
juz na etapie oceny wnioskéw, ktéra byta dokonywana przez departament wdrazajacy
KPO, tj. m. in. Departament Oceny Inwestycji Ministerstwa Zdrowia. Ministerstwo
Zdrowia jako instytucja odpowiedzialna za wdrazanie komponentu zdrowotnego KPO
oceniata wnioski szpitali pod katem spetnienia kryteriow formalnych i merytorycznych, w
tym m. in. posiadanie tozsamej z zakresem przedsiewziecia opinii o celowosci inwestycji.

Dziatania kontrolne Ministra Zdrowia w zakresie projektéw finansowanych z ww. Srodkéw
pozwalajg na potwierdzenie fizycznego istnienia infrastruktury/srodkéw trwatych zgodnie
z dokumentacjg projektu, potwierdzenie ich odebrania i/lub dopuszczenia do uzytkowania
w zakresie zgodnym z umowa oraz ktory nie byt przedmiotem wczesniejszych kontroli,
wystapienia ryzyka niezachowania trwatosci, w przypadku zmian wtasnosci infrastruktury
wytworzonej w ramach projektu badz zarzadzania tg infrastruktura, potwierdzenie
posiadania odpowiedniej dokumentacji, w tym techniczne;j.

W przypadku kontroli urzadzen do wytwarzania promieniowania rentgenowskiego, takich
jak aparat RTG czy tomograf komputerowy, kontrole pozwalajg na zweryfikowanie
wydania decyzji wtasciwego terenowo Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego dotyczacej zezwolenia na uruchomienie, czy zgodnosci wykorzystania z
warunkami konkursu.

Odpowiedz w zakresie Narodowego Funduszu Zdrowia

W latach 2023-2026 Narodowy Fundusz Zdrowia prowadzit dziatania majace na celu
weryfikacje prawidtowosci realizacji, sprawozdawania i rozliczania swiadczen z zakresu
diagnostyki obrazowej, obejmujace kontrole koordynowane oraz czynnosci sprawdzajace.
Dziatania te koncentrowaty sie przede wszystkim na ocenie prawidtowosci udzielania
Swiadczen z zakresu rezonansu magnetycznego i tomografii komputerowej, w
szczegoblnosci pod katem prawidtowosci organizacji procesu diagnostycznego, sposobu
sprawozdawania Swiadczen oraz autentycznosci danych przekazywanych do Narodowego
Funduszu Zdrowia.

W ramach Planu kontroli NFZ na 2024 r. przeprowadzono kontrole koordynowana pn.
,Realizacjairozliczanie/sprawozdawanie badan rezonansu magnetycznego”. Gtéwnym
celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji, rozliczania oraz sprawozdawania badan
rezonansu magnetycznego wykonywanych w ramach umoéw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej. Analize podjeto w zwigzku z zaobserwowanym w sprawozdawczosci
zjawiskiem wykazywania do Narodowego Funduszu Zdrowia badan rezonansu
magnetycznego wykonywanych u tego samego Swiadczeniobiorcy w krétkich odstepach
czasu, ze wskazaniem pojedynczych odcinkéw kregostupa lub pojedynczych okolic
anatomicznych, zamiast jednorazowego badania obejmujacego dwa lub trzy odcinki
kregostupa albo okolice anatomiczne. Jak wskazano w materiale kontrolnym, zjawisko to
mogto prowadzi¢ do nieuzasadnionego zawyzenia kosztéw finansowania badan rezonansu
magnetycznego przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Do kontroli wytypowano 11 735 badan rezonansu magnetycznego o tacznej wartosci
4893 257,97 zt, wykazanych do Narodowego Funduszu Zdrowia

dla 5 681 swiadczeniobiorcéw. Kontrola objeto 26 podmiotéw, w tym 21 podmiotéw
niepublicznych, realizujacych umowy z Funduszem na terenie 13 wojewdédztw. Dobér
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podmiotéw do kontroli opierat sie na zatozeniach analitycznych obejmujacych przypadki
wykonywania badan rezonansu magnetycznego u tego samego $Swiadczeniobiorcy w
odstepie krétszym niz 15 dni pomiedzy kolejnymi badaniami oraz spetniajacych okreslone
kryteria dotyczace liczby i udziatu takich badan w ogdélnej liczbie swiadczenh.

Zakres kontroli obejmowat ocene prawidtowosci organizacji udzielania swiadczen,
zasadnosci wykonywania kilku badan zamiast jednego badania obejmujacego kilka
odcinkéw kregostupa lub okolic anatomicznych, zgodnosci danych przekazywanych do
Narodowego Funduszu Zdrowia z dokumentacja medyczna, prawidtowosci rozliczenia
Swiadczenh oraz czasu sporzadzenia opiséw badan obrazowych. W ramach postepowan
kontrolnych analizowano réwniez przyczyny wystawiania kilku skierowan podczas jednej
wizyty lekarskiej, wykorzystujac informacje uzyskane od podmiotéw wystawiajacych
skierowania, Swiadczeniobiorcéw oraz kontrolowanych swiadczeniodawcoéw. Z ustalen
wynikato m.in., ze pracownie rezonansu magnetycznego wymagaty od swiadczeniobiorcéw
skierowan na pojedyncze badania, odsytaty pacjentéw do podmiotéw kierujacych w celu
uzyskania kilku skierowan, a pomimo zgtaszania przez pacjentéw posiadania dwdch
skierowan i wnioskowania o wyznaczenie jednego terminu badania, odmawiaty wykonania
badania podczas jednej wizyty.

Kontrola wykazata rowniez istotne réznice w czasie sporzadzania opiséw badan rezonansu
magnetycznego. Najdtuzszy ustalony czas oczekiwania na sporzadzenie opisu wynidst 850
dni.

Opis sporzadzono w dniu wykonania badania w przypadku 1 097 badan (9,35%), w terminie
od 1 do 7 dni w przypadku 4 038 badan (34,41%), od 8 do 14 dni w przypadku 1 814 badan
(15,46%), 0d 15 do 61 dni w przypadku 1 950 badan (16,62%), natomiast powyzej 61 dniw
przypadku 30 badan (0,26%). Jednoczes$nie dla 2 806 badan, stanowigcych 23,91%
Swiadczen objetych kontrola, nie byto mozliwosci ustalenia czasu sporzadzenia opisu z
uwagi na brak daty albo wpisanie daty wczesniejszej niz data wykonania badania.

Z inicjatywy NFZ, miedzy innymi w zwiazku z ustaleniami kontroli, od dnia 1 stycznia 2025
r. sSwiadczeniodawcy zostali zobowigzani do przekazywania w raportach statystycznych
informacji o dacie sporzadzenia opisu wynikéw badan tomografii komputerowe;j i
rezonansu magnetycznego. Dane te stanowig obligatoryjny element sprawozdawczosci i
warunkuja mozliwo$¢ wykazania swiadczenia do rozliczenia przez Narodowy Fundusz
Zdrowia. Nastepnie w 2026 r. Departament Kontroli przeprowadzit czynnosci
sprawdzajace, ktorych celem byta weryfikacja poprawnosci i zgodnosci danych
przekazywanych w raportach statystycznych dotyczacych dat sporzadzenia opiséw badan
TKiRM za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r. Do czynnosci wytypowano 20 podmiotéw
obejmujacych 29 pracowni TK i RM na terenie 12 oddziatéw wojewddzkich NFZ, a analizg
objeto 4 457 badan.

2. lle przypadkéw nieprawidtowosci dotyczacych diagnostyki obrazowej i AOS wykryto w
tym okresie, jaka byta ich tagczna wartos¢ finansowa oraz wobec ilu podmiotéw
zastosowano dziatania pokontrolne, sankcje finansowe lub obowigzek zwrotu srodkéw
publicznych?

Kontrola koordynowana przeprowadzona w ramach Planu kontroli NFZ na 2024 r.
wykazata nieprawidtowosci dotyczace 8 795 sposrod 11 735 swiadczen objetych kontrola,
co stanowito 74,95% wszystkich skontrolowanych swiadczeh.

Najistotniejsze nieprawidtowosci dotyczyty organizacji udzielania swiadczen.
Stwierdzono przypadki niezrealizowania podczas jednego dnia badan rezonansu
magnetycznego obejmujacych dwa lub trzy odcinki/okolice albo dwie lub trzy okolice
anatomiczne, pomimo ze skierowania zostaty wystawione tego samego dnia lub w
niewielkim odstepie czasu, a Swiadczeniodawca dysponowat mozliwoscig wykonania
jednego badania obejmujgcego wszystkie wskazane okolice. W materiatach kontrolnych
wskazano przyktadowo przypadki zlecenia badania jamy brzusznej na jednym
skierowaniu i uktadu moczowego na drugim oraz rozliczenia dwukrotnie badania tej
samej okolicy anatomicznej bez i ze wzmocnieniem kontrastowym jako dwdch odrebnych
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swiadczen. Przy ocenie uwzgledniano udokumentowane przeciwwskazania medyczne do
wykonania badania tacznego.

Nieprawidtowosci tego rodzaju dotyczyty 8 247 swiadczen.

Ujawniono réowniez przypadki nieprawidtowego rozliczenia Swiadczen, obejmujgce m.in.
wykonanie badania bez $rodka kontrastowego i rozliczenie go jako badania ze
wzmocnieniem kontrastowym, wykonanie badania rezonansu magnetycznego gtowy i
rozliczenie innej okolicy anatomicznej, a takze udzielanie S$wiadczen bez wymaganego
skierowania.

taczne skutki finansowe kontroli wyniosty 1 172 795,45 zt, w tym 308 430,14 zt z tytutu
nienaleznie przekazanych srodkéw finansowych oraz 864 365,31 zt z tytutu natozonych kar
umownych. W odniesieniu do nieprawidtowe] organizacji udzielania $wiadczen wysokos¢
natozonej kary umownej wyniosta 843 197,32 zt.

Ponadto w wyniku czynnosci sprawdzajgcych prowadzonych w 2026 r., zakonczonych w 19
z 20 podmiotéw, stwierdzono, ze w 15 podmiotach (22 pracowniach TK i RM) daty
sporzadzenia opiséw badan przekazane w raportach statystycznych byty niezgodne z
datami faktycznymiw przypadku 2 334 badan, co stanowito od 5% do 100% wszystkich
zweryfikowanych badan ($rednio 66%). Skutkiem ustalen byto okreslenie kwoty 16 304,11
zt nienaleznie przekazanych srodkéw finansowych oraz natozenie kar umownych w
wysokosci 317 796,12 zt. W trzech podmiotach nie stwierdzono nieprawidtowosci,
natomiast w jednym podmiocie, z uwagi na skale nieprawidtowosci, czynnosci sprawdzajace
zostang przeksztatcone w kontrole.

W nastepstwie przeprowadzonych dziatan kontrolnych Departament Kontroli sformutowat
réwniez rekomendacje przekazane do Centrum e-Zdrowie obejmujgce m.in. wprowadzenie
obowigzku przekazywania kopii opisu badania do Internetowego Konta Pacjenta,
dookreslenie zarzadzeniu AOS [1] pojecia ,wynik badania” w odniesieniu do badan
obrazowych jako obejmujgcego zaréwno zapis obrazowy, jak i opis sporzadzony przez
lekarza, wykonywany najczesciej w terminie pézniejszym.

3. Czy Narodowy Fundusz Zdrowia prowadzi analizy pozwalajace identyfikowa¢ placéwki,
w ktérych wystepuje ponadprzecietna liczba wizyt w AOS i badan TK i MR wykonywanych
u tych samych pacjentéw w krétkich odstepach czasu, a takze przypadki wielokrotnego
kierowania pacjentéw na kolejne etapy diagnostyki dotyczace tego samego problemu
zdrowotnego?

Podkresli¢ nalezy, ze Narodowy Fundusz Zdrowia posiada jedynie dane rozliczeniowe, stad
tez takie analizy moga mie¢ jedynie funkcje pomocnicza w wytypowaniu podmiotéw do
ewentualnej kontroli. Jedynie analiza dokumentacji medycznej pozwala bowiem na
stwierdzenie czy przeprowadzona u danego pacjenta diagnostyka nie byta uzasadniona
Przyktadowo pacjenci leczeni chemioterapig, w ramach programéw lekowych, czy tez po
réznego rodzaju zabiegach operacyjnych moga mieé czesto powtarzane badania obrazowe,
co wynika ze wskazan aktualnej wiedzy medyczne;j.

4. Jakie mechanizmy nadzorcze i antykorupcyjne obowiazuja obecnie w sytuacji, gdy
pracownicy publicznych podmiotéw leczniczych s3 jednoczesnie udziatowcami, cztonkami
organéw, wspdlnikami lub beneficjentami podmiotéw realizujacych $wiadczenia
diagnostyczne finansowane przez NFZ na rzecz tych samych placéwek?

Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej®
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorca
ponosi jego kierownik, ktéry zarazem - zgodnie z art. 47 ww. ustawy - nie moze

5> Dz. U.z2026 r. poz. 156
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podejmowac innego zatrudnienia bez wyrazonej w formie pisemnej zgody podmiotu
tworzgacego.

Ponadto, zgodnie z art. 121 ww. ustawy nadzér nad zgodnoscia dziatan podmiotu
leczniczego niebedacego przedsiebiorca z przepisami prawa, statutem i regulaminem
organizacyjnym oraz nad jego funkcjonowaniem pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i
rzetelnosci, sprawuje podmiot tworzacy. W ramach ww. nadzoru podmiot tworzacy moze
zadac informacji, wyjasnien oraz dokumentéw od organéw podmiotu leczniczego oraz
dokonywac jego kontroli i oceny dziatalnosci.

Przywotane powyzej kontrola i ocena, obejmuja w szczegdlnosci:
1) realizacje zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie,
dostepnos¢ i jakos¢ udzielanych swiadczen zdrowotnych;
2) prawidtowosc gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi;
3) gospodarke finansowa.

Podmiot tworzacy w razie stwierdzenia niezgodnych z prawem dziatan kierownika
wstrzymuje ich wykonanie oraz zobowiazuje kierownika do ich zmiany lub cofniecia.
W przypadku niedokonania zmiany lub cofniecia tych dziatan w wyznaczonym
terminie podmiot tworzacy moze rozwigzac z kierownikiem stosunek pracy albo
umowe cywilnoprawna.
Dodatkowo zasadnym wydaje sie by¢ zwrdcenie uwagi na znaczenie kwestii zawierania z
pracownikami umow o zakazie konkurencji, ktére to umowy powinny zabezpieczaé
interesy pracodawcy. Zgodnie z dyspozycja art. 101" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy?, w zakresie okreslonym w odrebnej umowie, pracownik nie moze prowadzic¢
dziatalnosci konkurencyjnej wobec pracodawcy ani tez $wiadczy¢ pracy w ramach
stosunku pracy lub na innej podstawie na rzecz podmiotu prowadzacego taka dziatalnos¢,
przy czym pracodawca, ktéry ponidst szkode wskutek naruszenia przez pracownika zakazu
konkurencji przewidzianego w umowie, moze dochodzi¢ od pracownika wyréwnania tej
szkody.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 132 ustawy o $wiadczeniach nie mozna zawrze¢ umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z lekarzem, pielegniarka, potozng, inng osoba
wykonujaca zawdd medyczny lub psychologiem, jezeli udzielajg oni Swiadczen opieki
zdrowotnej u Swiadczeniodawcy, ktéry zawart umowe o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej z Narodowym Funduszem Zdrowia.
Nastepnie, nalezy zwréci¢ uwage na rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia
2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
(Dz.U.z2026r.poz. 712,z p6zn. zm.), ktére w § 6 stanowi, iz osoby wykonujgce zawody
medyczne w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, w czasie
wyznaczonym do udzielania $wiadczen nie moga jednoczesnie udzielaé swiadczen w:

1) innym podmiocie wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg lub

2) innym zaktadzie leczniczym podmiotu leczniczego lub

3) innym podmiocie realizujagcym czynnosci z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne

lub

4) innej aptece, w ktorej jest realizowana umowa, - jezeli umowa nie stanowi inacze;j.
Naruszenie powyzszych przepiséw daje Prezesowi NFZ lub Dyrektorowi Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ mozliwos$é rozwigzania umowy w czesci albo w catosci, bez
zachowania okresu wypowiedzenia (§ 36 ww. rozporzadzenia).

6 Dz. U. 72025 r. poz. 277, z pdzn. zm., dalej jako: ,Kodeks pracy”.
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Niezaleznie od powyzszego, nalezy zwréci¢ uwage na kwestie przejrzystosci zamowien
publicznych udzielanych przez publiczne podmioty lecznicze. Stosownie do postanowien
art. 56 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych?, kierownik
zamawiajacego, cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnosci
zwiazane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia po stronie
zamawiajacego lub osoby mogace wptynaé na wynik tego postepowania lub osoby
udzielajgce zaméwienia podlegajg wytaczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich
stronie wystepuje konflikt intereséw. Wskazane powyzej osoby sktadaja (pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej) pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia, oswiadczenie w formie pisemnej o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci
skutkujacej wytaczeniem, zas czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia podjete
przez osobe podlegajaca wytaczeniu, powtarza sie, z wyjatkiem otwarcia ofert oraz innych
czynnosci faktycznych niewptywajacych na wynik postepowania.

Ponadto, w odniesieniu do lekarzy, ktérzy sg pracownikami publicznych podmiotéw
leczniczych warto zwrdci¢ uwage na Kodeks Etyki Lekarskiej stanowigcy zatacznik do
uchwaty nr 5 Nadzwyczajnego XVI Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 18 maja 2024 .,
zgodnie z art. 2 ktérego najwyzszym nakazem etycznym lekarza jest dobro chorego - salus
aegroti suprema lex esto. Mechanizmy rynkowe, naciski spoteczne i wymagania
administracyjne nie zwalniajg lekarza z przestrzegania tej zasady. Podkreslenia wymaga
takze rola samorzadu lekarskiego, ktéry czuwa nad przestrzeganiem zasad etyki oraz
zachowaniem godnosci zawodu przez jego wszystkich cztonkéw. Z kolei zgodnie z art. 15
Kodeksu Etyki Lekarskiej, lekarzowi nie wolno wykorzystywac swego wptywu na pacjenta
w innym celu niz leczniczy. Jednoczesnie art. 23 Kodeksu Etyki Lekarskiej stanowi, izw
przypadkach wymagajacych diagnostyki, terapii lub dziatan zapobiegawczych, ktére nie
moga by¢ zastosowane rownoczesnie u wszystkich oczekujacych pacjentéw, lekarz
powinien ustali¢ kolejno$¢ udzielania Swiadczen na podstawie kryteriow medycznych.

Co wiecej, regulacja natury etycznej zostata przyjeta réwniez przez Naczelng Izbe
Pielegniarek i Potoznych - Kodeks etyki zawodowej pielegniarki i potoznej
Rzeczypospolitej Polskiej (https://nipip.pl/prawo/samorzadowe/krajowy-
zjazdpielegniarek-i-poloznych/kodeks-etyki-zawodowej-pielegniarki-i-
poloznejrzeczypospolitej-polskiej/).

5. Czy Ministerstwo Zdrowia posiada dane dotyczace skali outsourcingu $wiadczern w AOS i
diagnostyki obrazowej przez publiczne szpitale do podmiotéw zewnetrznych oraz udziatu
takich swiadczen w catkowitych kosztach diagnostyki finansowanej ze srodkéw
publicznych?

Przedmiotowe dane nie sg gromadzone przez Ministerstwo Zdrowia. Agencja Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji, przygotowujac taryfe poszczegdlnych $wiadczen
gwarantowanych gromadzi dane finansowo-ksiegowe od swiadczeniodawcéw oraz koszt
wynagrodzen pracownikéw podmiotéw leczniczych. Raport w zakresie ustalenia taryfy
Swiadczenh gwarantowanych obejmujacych badania tomografii komputerowej oraz
rezonansu magnetycznego zostat opublikowany 22 wrzesnia 2025r. (link do miejsca
publikacji raportow taryfikacyjnych:
https://bip.aotm.gov.pl/component/content/?view=article&layout=edit&id=5323:raporty-
taryfikacyjne-all&ltemid=2008&catid=2.

Ponadto podmioty lecznicze realizujace umowe o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
sg zobowigzani do zgtoszenia do Narodowego Funduszu Zdrowia rowniez
podwykonawcow (wykaz podwykonawcdw stanowi zatgcznik do umowy).

7 Dz. U. 22026 r. poz. 793
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6. Czy prowadzone s3 analizy dotyczace wptywu obecnego modelu organizacji swiadczen w
AOS i diagnostyki obrazowej na dtugos$¢ procesu leczenia pacjentéw, efektywnos¢
wykorzystania srodkéw publicznych oraz poziom dostepnosci swiadczen diagnostycznych?

W Narodowym Funduszu Zdrowia byty przeprowadzane analizy wptywu obecnego modelu
finansowania na dostepnos¢ badan diagnostycznych, w szczegélnosci analizy dotyczyty
Swiadczen zwigzanych z badaniami tomografii komputerowej i badaniami rezonansem
magnetycznym.

W realizacji tych swiadczen obserwujemy trend polegajacy na wzroscie wartosci swiadczen
niewspétmiernym do wzrostu liczby zrealizowanych $wiadczen i wzrostu liczby pacjentéw,
u ktérych wykonano diagnostyke. Dane tym zakresie przedstawione sg w ponizszych
tabelach.

Tabela 1. Podstawowe dane statystyczne dotyczace realizacji badar tomografii
komputerowej

Wartosc¢ $wiadczen Liczba $wiadczer nominalnie Liczba pacjentéw

w stosunku do
roku 2021

w stosunku do nominalnie
roku 2021 (wtys.)

w stosunku do nominalnie
roku 2021 (w tys.)

nominalnie
(wmln zt)

2021 526 100% 1539 100% 1288 100%
2022 691 131% 1652 107% 1388 108%
2023 912 173% 1813 118% 1517 118%
2024 1038 197% 1953 127% 1629 126%
2025 1159 220% 2075 135% 1726 134%

Tabela 2. Podstawowe dane statystyczne dotyczace realizacji badan rezonansu

Wartos¢ swiadczen Liczba $wiadczer nominalnie

Liczba pacjentéw

w stosunku do
roku 2021

wstosunkudo | nominalnie
roku 2021 (wtys.)

w stosunku do nominalnie
roku 2021 (wtys.)

nominalnie
(wmln zt)

2021 779 100% 1649 100% 1408 100%
2022 1090 140% 1902 115% 1619 115%
2023 1489 191% 2207 134% 1863 132%
2024 1763 226% 2478 150% 2080 148%
2025 2050 263% 2757 167% 2304 164%

Przeprowadzono réwniez analize majaca na celu wskazanie liczby pacjentéw, u ktérych
wykonano w danym roku okreslong liczbe badan danego typ. Wyniki analiz w postaci
rozktadu liczby pacjentow w zaleznosci od liczby zrealizowanych badan przedstawiono w
kolejnych tabelach.

Jako badanie dodatkowe okreslono kazde kolejne badanie (poza pierwszym)

wykonane w danym roku u pacjentéw, u ktérych sprawozdano przynajmniej 3

badania rocznie. Wskazano réowniez jakim odsetkiem badan zrealizowany w danym

roku sg badania dodatkowe.
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Tabela 5. Liczba pacjentéw, ktérym w danym roku zrealizowano dang liczbe badan
tomografii komputerowej

Suma Odsetek dodatkowych

Liczba wykonanych $wiadczert ASDK w ciggu roku dodatkowych badan
badan

2019 1058 157 128326 | 23055 6134 1376 | 504 72773 5,13%
2020 854295 | 108053 | 21602 6303 1476 | 407 70216 6,00%
2021 1090120 158454 | 29746 7890 1628 | 408 91898 5,97%
2022 1179316 167256 | 31102 8326 1738 | 480 96784 5,86%
2023 1282712 186417 | 35741 9468 1840 | 528 110118 6,07%
2024 1373720 203759 | 38771 | 10418 2097 | 572 120282 6,16%
2025 1450704 218602 | 42239 | 11429 2275 | 566 130968 6,31%

Tabela 6. Liczba pacjentéw, ktérym w danym roku zrealizowano dana liczbe badan
rezonansu magnetycznego

Suma dodatkowych Odsetek dodatkowych
badan badan

2019 1040556 113427 | 14418 | 2261 365 | 129 37790 2,86%
2020 1006295 118999 | 16376 | 2973 531 | 198 44905 3,43%
2021 1207381 167966 | 26535 | 4779 915 | 354 73021 4,43%
2022 1384181 197336 | 30795 | 5620 | 1137 | 421 85355 4,49%
2023 1577568 237803 | 38315 | 6995 | 1448 | 537 106 366 4,82%
2024 1752435 271027 | 45420 | 8521 | 1709 | 633 126739 5,12%
2025 1932912 305023 | 52851 | 9953 | 2071 | 781 148 195 5,38%

Powyzsze wynikiwskazuja, ze w analizowanym okresie systematycznie rosnie nie tylko liczba
pacjentéw (w ujeciu nominalnym), ktorym badania wykonuje sie kilkukrotnie, ale przede
wszystkim, ze systematycznie zwieksza sie udziat badan powtérnych w ogolnej liczbie badan.
Powyzsze zjawisko potwierdzajg rowniez wyniki kontroli Narodowego Funduszu Zdrowia,
ktéra ujawnita m.in. wystepowanie placowek, ktére pacjentom wymagajgcym np. badania
rezonansem magnetycznym lub tomografem komputerowym kilku odcinkéw kregostupa,
wykonuja je kilkukrotnie, w bliskich terminach, oczekujac jednoczesnie od pacjentéow
odrebnych skierowan. Te nieprawidtowos¢ stwierdzono w ponad 8,2 tys. badan rezonansu
magnetycznego sposrod 12 tys. kontrolowanych. W trakcie kontroli ustalono réowniez, ze o
samo rozdzielanie skierowan wnosity pracownie wykonujace te badania.

7.Czy Ministerstwo Zdrowia planuje wprowadzenie obowigzku ujawniania powigzan
personalnych i kapitatowych pomiedzy publicznymi podmiotami leczniczymi a podmiotami
zewnetrznymi realizujacymi $wiadczenia finansowane przez NFZ, w szczegdélnosci w
obszarze diagnostyki obrazowej?
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Podmioty lecznicze realizujace umowe o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej sg
zobowiagzane do zgtoszenia do Narodowego Funduszu Zdrowia liste personelu, jak i
podwykonawcdw (wykaz podwykonawcow stanowi zatgcznik do umowy). W zwiazku z
powyzszym informacje te posiada NFZ, moga by¢ nastepnie udostepniane np. w drodze
interwencji poselskich czy tez zapytan o dostep do informacji publicznej. Zatem
przedmiotowy obowiagzek juz istnieje.

Rejestr podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza jest publicznie dostepny pod
linkiem: https://rpwdI2.ezdrowie.gov.pl/.

8. Czy rozwazane jest stworzenie centralnego systemu analitycznego umozliwiajagcego
automatyczne wykrywanie nieprawidtowosci w zakresie rozliczania badan
diagnostycznych, w tym przypadkéw sztucznego dzielenia swiadczen, powtarzalnosci
badan oraz nietypowych wzrostéw liczby procedur w poszczegélnych placéwkach?

Istnieje wiele mechanizméw automatycznej walidacji uniemozliwiajacych rozliczenie
Swiadczen, jesli np. pacjent w tym samym czasie jest wykazany przez dwéch
sSwiadczeniodawcéw. Jednoczesnie jednak nie jest mozliwe wprowadzenie podobnego
mechanizmu w zakresie liczby wykonywanych badan obrazowych, gdyz niektérzy pacjenci
musza miec ze wskazan medycznych powtarzane badania.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze wystawienie skierowania na badania z wykorzystaniem
promieniowania rentgenowskiego, jest obwarowane réwniez m.in. przepisami ustawy z
dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz.U.z 2026 r. poz. 1). Zgodnie, z ktorymi
przeprowadzenie ekspozycji medycznej wymaga uzasadnienia. Uzasadnienie to wskazuje
przewage spodziewanych korzysci diagnostycznych lub leczniczych, w tym bezposrednich
korzysci zdrowotnych dla osoby poddanej ekspozycji medycznej oraz korzysci dla
spoteczenstwa, nad uszczerbkiem na zdrowiu, ktéry ekspozycja medyczna moze
spowodowac u osoby poddanej takiej ekspozycji lub u jej potomstwa. W uzasadnieniu,
bierze sie pod uwage korzysci i rodzaje ryzyka zwigzane ze stosowaniem alternatywnych
metod stuzacych temu samemu celowi, prowadzacych do mniejszego narazenia w wyniku
ekspozycji medycznej lub nienarazajgcych na dziatanie promieniowania jonizujacego.
Woystawienie bez potrzeby skierowania na badanie z wykorzystaniem promieniowania
jonizujacego, a tym samym narazenie pacjenta bez uzasadnienia na promieniowanie, moze
by¢ przedmiotem postepowania prowadzonego przez rzecznika odpowiedzialnosci
zawodowej dziatajacego przy okregowej izbie lekarskie;j.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Tomasz Maciejewski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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