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Odpowiedz na interpelacje nr 17339 w sprawie funkcjonowania
instalacji do produkcji zwierzecej o wielkosci obsady, dla ktorej
wymagane jest pozwolenie zintegrowane

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje nr 17339 w sprawie ,funkcjonowania instalacji
do produkcji zwierzecej o wielkosci obsady, dla ktérej wymagane jest pozwolenie
zintegrowane”, Ministerstwo Finanséw uprzejmie wyjasnia.

Czy Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) przeprowadzata analize
poréwnawcza danych Inspekcji Weterynaryjnej (liczba i wielkos¢
zarejestrowanych ferm) z deklarowang przez podmioty drobiarskie
wielkoscia produkcji oraz odprowadzanym podatkiem VAT?

Czy rozbieznos¢ pomiedzy danymi Inspekcji Weterynaryjnej o liczbie
i wielkosci zarejestrowanych ferm a danymi GUS o wielkosci produkcji byta
przedmiotem analizy Ministerstwa Finanséw lub podlegtych mu stuzb?

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) prowadzi szerokie spektrum dziatan
analitycznych i kontrolnych, ktére sg ukierunkowane na przypadki, w ktérych
zachodzi wysokie prawdopodobieristwo naruszenia przepiséw prawa, bedgcych we
wtasciwosci KAS. Jednoczesnie nalezy zauwazyd, ze nieposiadanie przez podatnika
wymaganego prawem pozwolenia zintegrowanego pozostaje bez wptywu
na wysokos$¢ naleznego podatku VAT, poniewaz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
11marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug! (dalej: ustawa o VAT)
opodatkowaniu podatkiem odtowaréw i ustug podlegajg dostawy towaréw
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i Swiadczenie ustug, niezaleznie od tego, czy zostaty wykonane z zachowaniem
warunkow oraz form okreslonych przepisami prawa.

Czy KAS posiada dane pozwalajace wykluczyé istnienie szarej strefy
produkcji drobiu w skali istotnej fiskalnie? Jezeli tak - jakie mechanizmy
weryfikacyjne stanowig podstawe tego ustalenia?

Ocena wystepowania ryzyk zwigzanych z niewykonywaniem obowigzkéw
podatkowych stanowi element biezgcej dziatalnosci analitycznej KAS. Dziatania
te maja charakter ciggty i sg prowadzone z wykorzystaniem danych oraz narzedzi
przewidzianych obowigzujgcymi przepisami prawa. Jednym 2z obszaréw
tej dziatalnosci sg podmioty niewykazujgce w catosci lub w czesci swoich
przychodéw do opodatkowania. KAS realizuje to zadanie we wszystkich branzach.
Sektor rolniczy, w tym branza drobiarska, podlega tym samym dziataniom
weryfikacyjnym, co pozostate branze. Dziatania te podejmowane sg w nastepstwie
analiz ryzyka, ktére wykazujg, ze w danym podmiocie gospodarczym zachodzi
prawdopodobienstwo nieprawidtowego rozliczania podatkéw. Jednostki KAS
podejmujg ustawowe dziatania wcelu maksymalnego ograniczenia zakresu
gospodarki nieobjetej rejestrowaniem i opodatkowaniem. Nieprawidtowosci
zZwigzane z istnieniem szarej strefy w produkcji drobiu nie zostaty zidentyfikowane
jako ryzyko o szczegdlnie wysokim poziomie zagrozenia dla bezpieczenstwa
finansow publicznych. Wykrywanie nieprawidtowosci w tym zakresie odbywa sie na
takich samych zasadach jak dla innych podsektoréw gospodarki.

Czy KAS stosuje lub planuje stosowa¢ do weryfikacji podmiotow
drobiarskich metody posrednie - takie jak analiza zuzycia wody, energii
elektrycznej, gazu, pasz, zakupu pisklat jednodniowych oraz odbioru
odpadéw - w celu identyfikacji podmiotéw, ktéorych deklarowana
produkcja moze by¢ nieadekwatna do rzeczywistej skali dziatalnosci?

KAS w toku kontroli wykorzystuje wszelkie prawnie dopuszczalne Zzrédta informacji
oraz $rodki dowodowe. Zgodnie z uregulowaniem ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa? dowodami w postepowaniu podatkowym mogg by¢
w szczegoblnosci ksiegi podatkowe, deklaracje ztozone przez strone, zeznania
swiadkow, opinie biegtych, materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin,
informacje podatkowe oraz inne dokumenty zgromadzone w toku dziatalnosci
analitycznej KAS, czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub kontroli
celno-skarbowej oraz materiaty zgromadzone w toku postepowania karnego
albo postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe.

Czy Ministerstwo Finansow planuje zlecenie analizy luki fiskalnej
wsektorze drobiarskim z uwzglednieniem danych o instalacjach
funkcjonujacych poza systemem pozwolen zintegrowanych IPPC?

Czy brak pozwolenia zintegrowanego IPPC lub brak wpisu do rejestru BDO
stanowi dla KAS przestanke do wszczecia czynnosci analitycznych
lub kontrolnych wobec danego podmiotu?
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Czy Ministerstwo Finanséw analizowato, czy brak pozwolenia
srodowiskowego (IPPC) moze korelowac¢ z niepetnym raportowaniem
produkcji i zanizaniem podstawy opodatkowania VAT lub podatkiem
dochodowym?

Czy podmioty, ktére otrzymaty odszkodowania z tytutu HPAI (grypa
ptakow) lub ND (Newcastle Disease, czyli rzekomy pomor drobiu)
ze srodkow budzetu panstwa, a jednoczesnie nie posiadaty wymaganego
pozwolenia zintegrowanego, byty lub s3 weryfikowane pod katem
prawidtowosci rozliczen podatkowych?

Czy KAS prowadzi lub planuje audyt podatkowy podmiotéw drobiarskich
operujacych fermami o obsadzie powyzej 40 000 stanowisk,
ze szczegdlnym uwzglednieniem tych nieposiadajagcych pozwolenia
zintegrowanego?

Brak pozwolenia zintegrowanego IPPC lub brak wpisu do rejestru BDO nie stanowi
dla KAS samodzielnej przestanki do wszczecia podatkowych procedur
weryfikacyjnych, np. kontroli czy czynnosci sprawdzajacych. Wszczecie kontroli
poprzedzone jest analizg ryzyka w zakresie prawdopodobienstwa wystapienia
naruszen przepisow prawa znajdujacych sie we wtasciwosci KAS. Czynnosci
kontrolne wobec podatnika podejmowane sg w przypadkach uzasadnionego ryzyka
wystgpienia nieprawidtowosci podatkowych, uwzgledniajacego rézne okolicznosci
zZwigzane z prowadzong dziatalnoscia.

Czy istnieja mechanizmy automatycznej wymiany danych pomiedzy
Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja Ochrony Srodowiska (WIOS), GUS
aKAS w celu identyfikacji podmiotow mogacych zaniza¢ podstawe
opodatkowania? Jezeli nie - czy Ministerstwo Finanséw planuje
ich wdrozenie?

Czy Ministerstwo Finanséw zamierza podja¢ wspétprace z Ministerstwem
Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu
stworzenia zintegrowanego systemu wymiany danych umozliwiajagcego
identyfikacje podmiotow dziatajagcych poza systemem IPPC i BDO,
ajednoczesnie korzystajacych ze srodkéw publicznych lub mogacych
zaniza¢ zobowigzania podatkowe?

Wspbtpraca pomiedzy organami administracji publicznej, w tym, w zakresie
wymiany informacji, odbywa sie na zasadach okreslonych w obowigzujacych
przepisach prawa. Rozwigzania organizacyjne i techniczne wspierajace realizacje
ustawowych zadan poszczegdlnych organéw sg dostosowywane do ich kompetencji
oraz obowigzujacych regulacji. Ministerstwo Finanséw i KAS na biezaco analizuja
i prowadzg dziatania w zakresie rozszerzenia zakresu danych, ktére mogg by¢
uzyteczne w zakresie wykrywania nieprawidtowosci z obszaru wtasciwosci KAS.

Jaka jest taczna kwota podatku VAT odprowadzonego przez sektor
drobiarski (produkcja zywca i miesa drobiowego) w latach 2020-2025
w rozbiciu na poszczegolne lata?
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KAS nie prowadzi ewidencji wptywéw z tytutu podatku od towaréw i ustug wedtug
rodzaju produkgji, w tym odrebnie dla sektora produkcji zywca drobiowego i miesa
drobiowego.

Czy na podstawie dostepnych danych podatkowych mozliwe jest ustalenie,
jaka czes¢ podmiotéw drobiarskich o obsadzie przekraczajacej 40 000
stanowisk rozlicza sie z podatku VAT od petnej produkcji? Jezeli nie
- z jakiego powodu takie ustalenie jest niemozliwe?

Dane podatkowe pozostajace w dyspozycji KAS sg wykorzystywane do realizacji
ustawowych zadan, w szczegélnodci prowadzenia analiz ryzyka oraz weryfikacji
prawidtowosci wykonywania obowigzkéw podatkowych. Jednocze$nie nalezy
zauwazy¢, ze dane raportowane na potrzeby podatku od towaréw i ustug maja
co do zasady charakter wartosciowy, a nie iloSciowo-wartosciowy. W konsekwencji
nie umozliwiajg one samodzielnie okreslenia skali produkcji ani ustalenia, jaka czes¢
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze produkcji drobiarskiej rozlicza
podatek VAT od petnej produkcji. Ocena prawidtowosci rozliczen podatkowych jest
dokonywana z wykorzystaniem catoksztattu informacji pozostajacych w dyspozycji
Krajowej Administracji Skarbowej, stosownie do obowigzujacych przepiséw prawa.

Jakie s3 skutki podatkowe stwierdzenia, ze podmiot prowadzit dziatalnos¢
produkcyjna bez wymaganego pozwolenia srodowiskowego
- w szczegoélnosci w zakresie prawa do odliczenia VAT naliczonego,
kosztow uzyskania przychodu oraz ewentualnych zalegtosci podatkowych?

Samo stwierdzenie, ze dziatalnos¢ produkcyjna byta prowadzona bez wymaganego
pozwolenia srodowiskowego, nie powoduje automatycznie utraty prawa do
odliczenia podatku VAT ani automatycznego wytaczenia kosztéw uzyskania
przychodéw. Skutki podatkowe zalezg, m.in. od tego czy dziatalnos$¢ byta faktycznie
wykonywana, czy transakcje byty rzeczywiste, czytez wydatek miat zwigzek
z przychodem.

Prawo do odliczenia podatku naliczonego u podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
w sektorze produkcji zwierzecej powinno byé oceniane na zasadach ogdlnych,
zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami VAT. Regulacje ustawy o VAT
przyznaja podatnikowi VAT prawo do odliczenia podatku naliczonego w catosci lub
w czesci, pod warunkiem spetnienia okreslonych warunkéw, w szczegdlnosci
spetnienia przestanek pozytywnych (wynikajgcych z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT)
oraz jezeli nie zaistniejg przestanki negatywne okreslone m.in. w art. 88 ustawy.
Ustawa o VAT nie uzaleznia realizacji prawa do odliczenia VAT od spetniania innych
(poza podatkowych) warunkow, przyktadowo uzyskania wymaganych pozwolen,
koncesji. Brak spetnienia wymaganych (poza podatkowych) warunkéw powinien by¢
oceniany na gruncie witasciwych ustaw. Na gruncie VAT brak ich spetnienia
pozostaje neutralny z perspektywy realizacji prawa do odliczenia podatku VAT
oraz obowiazujacej zasady neutralnosci podatku.

Wyptacone odszkodowania z tytutu HPAI i ND wyniosty tacznie
co najmniej ok. 1,945 mld zt w latach 2020-2025, przy czym sam rok 2025
przynidst ok. 1,14 mid zt wyptat. Czy KAS weryfikowata prawidtowosé
kwalifikacji podatkowej tych s$wiadczen przez beneficjentow
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- w szczegoblnosci czy byty one traktowane jako przychod podlegajacy
opodatkowaniu?

KAS dokonuje oceny prawidtowosci rozliczen podatkowych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz w oparciu o analize ryzyka. Dotyczy
torowniez swiadczen, ktérych skutki podatkowe podlegajg ocenie na gruncie
przepiséow ustaw podatkowych, przy czym zakres prowadzonych czynnosci jest
kazdorazowo determinowany okolicznosciami konkretnej sprawy. Systemy
informatyczne KAS, stuzace do ewidencji o kontrolach prowadzonych przez organy
KAS, nie posiadajg funkcjonalnosci pozwalajagcych na wyodrebnienie takich
informacji.

Czy Ministerstwo Finansow analizowato ryzyko, ze podmioty prowadzace
dziatalno$¢ bez wymaganych pozwolen srodowiskowych korzystaja
jednoczesnie z roznych form wsparcia publicznego (ARiIMR, doptaty
bezposrednie, odszkodowania HPAI), nie odprowadzajac w petni naleznych
podatkow?

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze samo korzystanie z réznych form
wsparcia publicznego nie stanowi samodzielnej przestanki do wszczecia kontroli
prawidtowosci rozliczern podatkowych. W kwestii opodatkowania na gruncie VAT
dotacji/doptat nalezy wyjasnic, ze zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy o VAT podstawg
opodatkowania (z pewnymi zastrzezeniami) jest wszystko, co stanowi zaptate, ktora
dokonujacy dostawy towaréw lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu
sprzedazy od nabywecy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wtacznie z otrzymanymi
dotacjami, subwencjami iinnymi doptatami o podobnym charakterze majgcymi
bezposredni wptyw na cene towaréw dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez
podatnika. Przepis ten stanowi odpowiednik art. 73 dyrektywy 2006/112/WE Rady
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej?® (dalej: dyrektywa VAT), zgodnie z ktérym podstawa opodatkowania
obejmuje wszystko, co stanowi zaptate otrzymang lub ktorg dostawca lub
ustugodawca otrzyma w zamian za dostawe towardéw lub swiadczenie ustug, od
nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wtacznie z subwencjami zwigzanymi
bezposrednio z ceng takiej dostawy lub Swiadczenia. Z ww. przepisow wynika, ze
warunkiem zaliczenia dotacji do podstawy opodatkowania jest jej bezposredni
zwigzek z ceng, czyli bezposredni wptyw dotacji na poziom ceny dostarczanego
towaru lub swiadczonej ustugi.

W sytuacji zatem, gdy podatnik, w zwigzku z dostawg towaréw lub swiadczeniem
ustug, otrzymuje dofinansowanie (dotacje, subwencje lub inng doptate o podobnym
charakterze) wptywajace bezposrednio na cene towaru lub ustugi, dofinansowanie
to stanowi sktadnik tej ceny. Podstawa opodatkowania nie obejmuje natomiast
dotacji i doptat o charakterze ogdlnym, stanowigcych dofinansowanie do ogdlnych
kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czyli dotacji, ktérych nie da sie
zaklasyfikowaé, jako doptaty do ceny konkretnej, wykonywanej przez podmiot,
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu VAT.

3Dz.Urz. UEL 347 z11.12.2006, str. 1,z p6zn. zm.
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Czy Ministerstwo Finanséw rozwaza wprowadzenie obowigzku
przedtozenia zaswiadczenia o posiadaniu pozwolenia zintegrowanego
IPPC (lub oswiadczenia o braku takiego obowiazku) jako warunku:
— rejestracji lub utrzymania statusu podatnika VAT czynnego
dla podmiotéw prowadzacych instalacje objete dyrektywa IED,
— ubiegania sie o jakakolwiek pomoc publiczng finansowanga
ze srodkow budzetu panstwa lub funduszy UE?

Przepisy dotyczace rejestracji (wykreslenia) podatnika jako podatnika podatku VAT
wynikajg z ustawy o VAT. Obecne zapisy nie uzalezniajg rejestracji od posiadanego
pozwolenia zintegrowanego IPPC. Podmiot nabywa status podatnika VAT czynnego
juz od pierwszej sprzedazy (o ile nie korzysta ze zwolnienia podmiotowego) i jest
zobowigzany przed dniem wykonania pierwszej czynnosci okreslonej
w art. 5 ustawy o VAT ztozy¢ naczelnikowi urzedu skarbowego zgtoszenie
rejestracyjne. Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy o VAT podmioty, o ktérych mowa
w art. 15 i 15a sgobowigzane przed dniem wykonania pierwszej czynnosci
okreslonej w art. 5 ztozy¢ naczelnikowi urzedu skarbowego zgtoszenie
rejestracyjne, z zastrzezeniem ust. 3. Stosownie do art. 15 ust. 1 podatnikami sa
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby
fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 2,
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. W mysl ust. 2 ww. przepisu
dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnos¢ producentéw, handlowcow
lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz
rolnikow, a takze dziatalnos¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dziatalno$é
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu
towarow lub wartosci niematerialnych iprawnych w sposoéb ciggty dla celéw
zarobkowych. Przepisy te stanowig implementacje art. 9 dyrektywy VAT. Status
podatnika VAT musi odpowiadac zatozeniom przyjetym w ww. dyrektywie, ktéra to
dyrektywa nie podlegata zmianom w toku prac nad dyrektywa IED. Oznacza to, ze
Panstwa Cztonkowskie, w tym Polska nie mogg wprowadza¢ dodatkowych
warunkéw do uznania danego podmiotu za podatnika w tym za podatnika VAT
czynnego. Takie dziatanie mogtyby prowadzi¢ do niezgodnosci zpowotanag
dyrektywa VAT.

Jakie dziatania legislacyjne lub administracyjne Ministerstwo Finanséw
planuje podjag¢ w celu wyeliminowania ryzyka fiskalnego zwigzanego
z funkcjonowaniem czesci sektora drobiarskiego poza systemem pozwolen
srodowiskowych?

Ministerstwo Finanséw realizuje dziatania w zakresie zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania systemu podatkowego oraz identyfikacji i ograniczania ryzyk
fiskalnych, w oparciu o obowigzujace przepisy prawa i dostepne instrumenty
analityczne. Na biezgco monitorowane sg réowniez mozliwosci stuzace dalszemu
uszczelnieniu systemu podatkowego, obejmujace zaréwno potencjalne dziatania
o charakterze legislacyjnym, jak i rozwigzania pozalegislacyjne, podejmowane
w ramach wtasciwych kompetencji organéw administracji publicznej. Ewentualne
inicjatywy w tym zakresie sg uzaleznione od wynikéw prowadzonych analiz
oraz oceny skutecznosci obowigzujgcych regulaciji.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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