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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Wioletty Marii Kulpy oraz grupy Postow.
Temat: projekt ustawy UC100 dotyczacej rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta
(ROP) oraz wspolnego stanowiska lzby Branzy Komunalnej i Polskiej 1zby Gospodarki
Odpadami.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT17475 Postanki Wioletty Marii,Kquy oraz grupy Postéw
przekazuje odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przeanalizowato wspdélne stanowisko Izby
Branzy Komunalnej oraz Polskiej I1zby Gospodarki Odpadami dotyczace projektu UC1007?

Tak, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (zwane dalej: ,MKiS") dokonato analizy
przedmiotowego stanowiska.

2. Czy resort podziela obawy organizacji branzowych dotyczace mozliwego dalszego
wzrostu optat za gospodarowanie odpadami ponoszonych przez mieszkancéw?

Tak, MKiS podziela obawy organizacji branzowych dotyczace mozliwego dalszego wzrostu
optat za gospodarowanie odpadami ponoszonych przez mieszkancéw, dlatego tez resort
klimatu prowadzi dziatania majace na celu systemowe zapewnienie stabilnego finansowania
gospodarki odpadami w gminach oraz sprawiedliwy podziat kosztéw systemu ROP, zgodnie
z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”.

Kluczowym elementem jest przygotowany przez MKi$ projekt ustawy o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych (zwany dalej: ,projektem UC100"), ktéry ma na celu wdrozenie
w Polsce nowego modelu ROP dla opakowan oraz stuzy stosowaniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE)
2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE (zwane dalej: ,PPWR”").

3. Jakie konkretne mechanizmy przewidziane w projekcie ustawy maja zagwarantowacd
rzeczywiste przeniesienie kosztow gospodarowania odpadami opakowaniowymi na
producentéw, zgodnie z zasadami prawa unijnego?
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Europejskim standardem w systemach ROP jest ponoszenie kosztéw na etapie
wprowadzania produktu w opakowaniu do obrotu, a zatem w punkcie, w ktérym producent
podejmuje decyzje projektowe i materiatowe, a wiec ksztattuje parametry opakowania
determinujgce jego zdatnos$¢ do recyklingu. W konsekwencji stawki przypisane do
poszczegélnych formatéw i rodzajdow materiatéw opakowaniowych petnig funkcje
instrumentu ekonomicznego, bowiem ich odpowiednie zréznicowanie wptywa na wybory
producentéw, zachecajgc do ograniczania masy opakowan i unikania nadmiernego
opakowywania, stosowania materiatébw zdatnych do recyklingu oraz eliminowania
zbednych elementéw utrudniajacych recykling. Tym samym ROP w ujeciu europejskim
oddziatuje przede wszystkim ,na wejsciu” poprzez projektowanie i wprowadzanie
opakowan, a nie ,na wyjsciu”, poprzez wtérne rozliczanie brakéw oparte na instrumentach
dokumentacyjnych.

Na tym tle obowigzujaca w Polsce konstrukcja systemu ROP dla opakowan stanowi
odstepstwo, poniewaz wprowadzajacy produkty w opakowaniach (producent) rozliczany
jest de facto po fakcie: w kolejnym roku ponosi optate za opakowania wprowadzone do
obrotu, ktére (w ujeciu formalnym) nie zostaty wykazane jako poddane recyklingowi z uwagi
na brak stosownego dokumentu DPR lub EDPR. W praktyce prowadzi to do przeniesienia
ciezaru z finansowania realnego systemu zbierania i zagospodarowania odpadéw na
pozyskiwanie dokumentéw na rynku. W rezultacie mechanizm rozliczeniowy zalezy
w wiekszym stopniu od dostepnosci DPR i EDPR oraz ich cen niz od rzeczywistych kosztow
zagospodarowania odpadow opakowaniowych.

Réwnoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze faktyczne koszty zbierania i zagospodarowania
odpadéw opakowaniowych sg obecnie w znacznym zakresie ponoszone przez mieszkancow
w ramach optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co skutkuje strukturalng
niespdjnoscia: wprowadzajacy produkty w opakowaniach (producent) ponosi obcigzenie
przede wszystkim w zwigzku z brakiem dokumentéw DPR lub EDPR, natomiast koszty
funkcjonowania systemu komunalnego (niezaleznie od skali wprowadzania opakowan do
obrotu) przenoszone sg na mieszkancéw. W efekcie wszyscy mieszkancy gminy, niezaleznie
od poziomu konsumpcji i ilosci generowanych odpadéw opakowaniowych, ponosza
poréwnywalne optaty, co w praktyce oznacza subsydiowanie: osoby o niskiej konsumpcji
wspotfinansujg zagospodarowanie odpadéw wytwarzanych przez osoby konsumujace
nadmiernie. Taka konstrukcja jest spotecznie niesprawiedliwa i ekonomicznie nieefektywna,
nie premiuje ograniczania strumienia wytwarzanych odpadéw ani racjonalnych wyboréw
opakowaniowych, a w dtuzszej perspektywie moze podwazaé akceptacje spoteczng dla
systemu.

Co istotne, w ramach obecnego modelu ROP nie ma realnej mozliwosci skorygowania
wskazanej niesprawiedliwosci, poniewaz punkt ciezkosci finansowania pozostaje po stronie
mieszkancéw jako uczestnikéw systemu komunalnego, a nie po stronie konsumpcji
produktéw w opakowaniach. Z tego wzgledu konieczna jest zmiana logiki obcigzenia
kosztami zbierania i zagospodarowania odpadéw opakowaniowych z mieszkafica na
konsumenta, przy wykorzystaniu ROP jako mechanizmu, w ktérym odpowiedzialnos¢ za
odpad (finansowa albo finansowa i organizacyjna) przypisana jest producentowi.

Nalezy przy tym spodziewac sie, ze koszty ponoszone przez producentéw w nowym modelu
ROP (optata opakowaniowa) znajda odzwierciedlenie w cenach produktow, a wiec zostang
przeniesione na konsumentow. Taki mechanizm jest spojny z obserwowang praktyka
rynkowa, w ktorej wzrost kosztow po stronie producentéw (np. energii czy surowcéw)
znajduje przetozenie na poziom cen. Jednak w takim modelu jest to rozwigzanie racjonalne
i proporcjonalne, poniewaz to konsument poprzez decyzje zakupowe determinuje skale
konsumpcji oraz ilos¢ wytwarzanych odpadéw opakowaniowych. Oznacza to, ze koszt



zagospodarowania odpadu bytby ponoszony w momencie zakupu produktu, a nie solidarnie
przez wszystkich mieszkancéw gminy, w tym réwniez przez osoby, ktére z danego produktu
nie skorzystaty. W konsekwencji producenci otrzymaliby jednoznaczny sygnat kosztowy na
etapie projektowania i wprowadzania produktu w opakowaniu do obrotu, co wymuszatoby
redukcje masy opakowan, eliminacje opakowan zbednych oraz wybér rozwigzan o wyzszej
recyklowalnosci, dla ktérych optata opakowaniowa bytyby nizsza. Réwnoczesnie
konsument zachowatby realne prawo wyboru pomiedzy produktami réznigcymi sie
poziomem opakowania i jego wptywem na koszty systemu. W efekcie kazdy konsument
ponositby koszty powigzane z wytworzonymi odpadami wynikajacymi z wtasnych decyzji,
a system zostatby uporzadkowany zgodnie z logika ROP oraz zasada ,zanieczyszczajacy
ptaci”.

Reasumujgc kluczowym mechanizmem jest odejscie od obecnego modelu, w ktorym
wprowadzajacy produkty w opakowaniach (producent) ponosi koszty gtéwnie ,na wyjsciu”
systemu poprzez optate produktows za nieosiaggniecie wymaganych pozioméw recyklingu,
na rzecz modelu opartego na optacie opakowaniowej ponoszonej ,na wejsciu”, czyli juz
w momencie wprowadzania produktéw w opakowaniach do obrotu. Mechanizm ten
powoduje bezposrednie powigzanie kosztéw funkcjonowania systemu z iloscig i rodzajem
opakowan wprowadzanych do obrotu. Jednoczesnie zréznicowanie stawek optaty
w zaleznosci od materiatu, konstrukcji i recyklowalnosci opakowania tworzy ekonomiczne
bodzce zachecajace producentéw do ograniczania masy opakowan, eliminowania zbednych
elementow oraz stosowania rozwigzan bardziej przyjaznych recyklingowi.

4. Czy przeprowadzono analizy dotyczace wptywu projektu UC100 na wysokos$¢ optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminach? Jezeli tak, prosze o przedstawienie
wynikéw tych analiz. 5. Czy Ministerstwo posiada wyliczenia wskazujace, jaka cze$¢
kosztéw systemu po wejsciu w zycie nowych przepisow nadal bedzie obcigzata
mieszkancéw i samorzady?

Tak. W ramach prac nad projektem UC100 przeprowadzono analize oparta na
sprawozdaniach z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, obejmujace
koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz potencjalny
wptyw wdrozenia nowego modelu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) na
obcigzenia ponoszone przez mieszkancéw.

Z przeprowadzonej analiz wynika, ze catkowite wydatki gmin i zwigzkéw miedzygminnych
na gospodarke odpadami komunalnymi w 2024 r. wyniosty 14 262,15 min zt. Jednocze$nie
Srednie wydatki miesieczne przypadajace na jednego mieszkanca wyniosty 31,70 zt, przy
czym wystepowato istotne zréznicowanie regionalne - od 21,50 zt w wojewddztwie
Swietokrzyskim do 42,58 zt w wojewddztwie dolnoslgskim.

Oczekuje sie, ze nowy model ROP powinien zapewni¢ finansowanie gospodarowania
odpadami opakowaniowymi wytworzonymi w systemie gminnym (finansowanie gmin
i podmiotéw przetwarzajacych odpady opakowaniowe), co bedzie stanowito blisko 24%
wydatkow gmin. W konsekwencji, wydatki gmin i zwigzkdw miedzygminnych na
gospodarke odpadami komunalnymi powinny ulec pomniejszeniu o te wartosci oraz
zapewni¢ stabilizacje, a w dtuzszej perspektywie zmniejszenia realnych kosztéw (po
uwzglednieniu inflacji) ponoszonych przez mieszkancéw w ramach optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.



6. Jakie dziatania planuje resort w celu zapewnienia petnej transparentnosci przeptywu
srodkéw finansowych w ramach systemu ROP?

W projekcie UC100 resort klimatu przewidziat szereg rozwigzan stuzacych zapewnieniu
transparentnosci przeptywu srodkéw finansowych w ramach systemu ROP. Podstawowym
zatozeniem projektowanych przepiséw jest powierzenie petnienia roli Organizacji ROP
Opakowarr Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(zwanemu dalej: ,NFOSIGW”). Rozwiazanie to ma zapewni¢ przejrzysty, sprawiedliwy
i efektywny kosztowo mechanizm redystrybucji $rodkéw pochodzacych z optaty
opakowaniowej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze $rodki te beda wykorzystywane
wytacznie na cele zwigzane z realizacja systemu ROP dla opakowan.

NFOSIGW petni wazna role w systemie finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej w Polsce, zapewniajac osiaganie efektéw $rodowiskowych (ekologicznych
i rzeczowych) oraz tworzenie warunkow do realizacji przedsiewziec i inwestycji stuzacych
transformacji niskoemisyjnej, zréwnowazonego rozwoju i poprawy jakosci Srodowiska
w Polsce. Zaleta NFOSIGW jest jego doswiadczenie, forma prawna i organizacyjna, co
umozliwia powierzenie odpowiedzialnosci za realizacje nowych zadan na rzecz ochrony
$rodowiska. Co wiecej dziatalnos¢ NFOSIGW jako paristwowej osoby prawnej zaliczonej do
jednostek sektora finanséw publicznych podlega scistemu nadzorowi.

Projekt UC100 przewiduje réwniez rozbudowane obowiazki sprawozdawcze po stronie
Organizacji ROP Opakowan. Zgodnie z projektowanymi rozwiazaniami NFOSiGW bedzie
obowiazany, w terminie do 15 marca kazdego roku, przedtozy¢ ministrowi wtasciwemu do
spraw klimatu, za posrednictwem BDO, roczne sprawozdanie ROP oraz roczne
sprawozdanie zrealizacji zadan Organizacji ROP Opakowan, obejmujgcego informacje
o stopniu realizacji poszczegdlnych zadan oraz ewaluacje realizowanych zadan.

Dodatkowym mechanizmem nadzoru bedzie obowigzek przekazywania przez ministra
witasciwego do spraw klimatu, w terminie do 31 maja kazdego roku, Najwyzszej Izbie
Kontroli rocznego sprawozdania z realizacji zadan Organizacji ROP Opakowan. Rozwiazanie
to wzmocni kontrole zewnetrzng nad funkcjonowaniem systemu oraz nad sposobem
wydatkowania $rodkéw finansowych pochodzacych od producentéw.

Transparentnos$é systemu ma zostaé zapewniona takze na poziomie jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez:
= rozszerzenie zakresu informacji dotyczacej kosztéw poniesionych w zwigzku
z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw
komunalnych, ktére gminy maja obowiazek udostepniania na stronie internetowej
urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety o dodatkowa informacje
o wptywach otrzymanych na podstawie umowy z Organizacjg ROP Opakowan,
= wprowadzenie obowigzku wymagania w dokumentach dotyczacych przetargu na
odbior lub odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, podawania przez
oferentow stawek za odbiér 1 Mg co najmniej frakcji odpadéw komunalnych
zbieranych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja
2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw
oraz niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych,
= rozszerzenie katalogu przestanek, ktére rada gminy bierze pod uwage przy ustalaniu
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o $rodki finansowe
otrzymywane na podstawie umowy z Organizacjag ROP Opakowan,
= okredlenie, ze srodki finansowe otrzymywane przez gminy na podstawie umowy
z Organizacja ROP Opakowan maja by¢ traktowane analogicznie jak srodki
pochodzace z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przy czym s3 to



$rodki ,znaczone” i nie moga by¢ przeznaczane na gospodarowanie strumieniem
odpadéw niezawierajagcym odpaddéw opakowaniowych, ani na koszty utworzenia
i utrzymania punktéw napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci produktéw
niebedacych odpadami oraz koszty usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania,

= rozszerzenie regulacji dajacych radzie gminy mozliwos¢ pokrywania czesci kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych o $rodki finansowe
otrzymywane przez gminy na podstawie umowy z Organizacja ROP Opakowah.
Aby rada gminy mogta podja¢ stosowna uchwate w tej sprawie konieczna bedzie,
aby ,niewystarczalno$¢” obejmowata tacznie s$rodki finansowe pochodzace
Z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ww. s$rodki
finansowe pochodzace z systemu ROP. W konsekwencji wprowadzono zmiany
w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu, ktére bedzie musiato zawieraé
dodatkowo informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw
z tytutu srodkéw finansowych otrzymywanych przez gminy na podstawie umowy
z Organizacjg ROP Opakowan,

= dodanie obowigzku wyraznego wyszczegélnienia $rodkéw finansowych
otrzymywanych przez gminy na podstawie umowy z Organizacja ROP Opakowan
w analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi oraz zawarcie w niej innych
dodatkowych informacji,

= zobligowanie wajtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast do zawierania
w sprawozdaniach z realizacji obowiazkéw w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi informacji na temat obowiazujacych na koniec danego roku
sprawozdawczego stawek za odbidr oraz zagospodarowanie poszczegdélnych frakcji
odpadéw (papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, bioodpady, odpady
niesegregowane) odbieranych z terenéw nieruchomosci objetych gminnym
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi oraz catkowitych poniesionych
w danym roku kosztéw z tego tytutu.

Kolejnym instrumentem stuzacym jawnosci systemu bedzie ustawowo zagwarantowane
zawieranie przez NFOSIGW uméw dotyczacych finansowania z okreslonymi grupami
podmiotéw (gminy, podmioty odbierajagce odpady komunalne na podstawie umowy
z wiascicielem nieruchomosci, podmioty zbierajace odpady opakowaniowe inne niz
komunalne, podmioty przetwarzajgce odpady komunalne i odpady opakowaniowe inne niz
komunalne, podmioty prowadzace recykling odpadéw opakowaniowych o ujemnej wartosci
rynkowej) na takich samych warunkach. Mechanizm ten ma przeciwdziata¢ uznaniowosci
w dystrybucji srodkéw oraz zapewniaé réwne traktowanie uprawnionych uczestnikéw
rynku.

Istotnym elementem wzmacniajacym kontrole nad prawidtowo$cia wydatkowania srodkéw
bedzie réwniez obowigzek przedtozenia przez podmioty wnioskujagce o finansowanie
raportu biegtego rewidenta. Raport ten ma potwierdza¢ prawidtowo$¢ danych
stanowigcych podstawe rozliczenia oraz zasadno$¢ wyptaty $rodkéw w ramach systemu
ROP. Wymdg ten stanowi dodatkowy mechanizm niezaleznej weryfikacji informacji
przedstawianych przez beneficjentéw srodkéw i ma ogranicza¢ ryzyko nieprawidtowosci
przy rozliczaniu kosztéw odbioru, zbierania, transportu, przetwarzania lub
zagospodarowania odpadéw opakowaniowych.

W konsekwencji nalezy wskazac, ze projektowane przepisy przewidujg wielopoziomowy
system zapewnienia transparentnosci przeptywu srodkéw finansowych w ramach systemu
ROP. Ponadto zastosowanie znajda takze zasady ogodlne, jak chocby art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pézn. zm.)
okredlajgcy zasady wydatkowania Srodkéw publicznych.



7. W jaki sposob projekt ustawy ma zapobiegac¢ konfliktom intereséw oraz tworzeniu
nieprzejrzystych struktur zarzadzania srodkami pochodzacymi od producentow?

Projektowany model ROP ma na celu zwiekszenie udziatu producentéw w finansowaniu
kosztéw zagospodarowania odpaddéw powstajgcych z opakowan wprowadzanych przez
nich do obrotu. Oznacza to zmiane dotychczasowego roztozenia ciezaru kosztéw, ktére
w obecnym modelu w znacznym zakresie obcigzaja gminne systemy gospodarowania
odpadami komunalnymi, a w konsekwencji obcigzajg mieszkancéw, ponoszacych optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Gwarancja, ze $rodki pochodzace od producentéw beda stuzyty finansowaniu systemu
gospodarowania odpadami, jest przede wszystkim ich ustawowe ukierunkowanie. Srodki
z optaty opakowaniowej nie beda miaty charakteru srodkéw ogdélnego przeznaczenia. Po
stronie NFOSIGW beda one ,znaczone”, w szczegdlnosci poprzez gromadzenie ich na
wyodrebnionym rachunku bankowym (art. 56 ust. 2 projektu UC100) oraz ich
wykorzystanie wytacznie zgodnie z regulacjami okreslonymi w oddziale 4 rozdziatu 7
(oddziat dotyczacy organizacji ROP opakowarn). Obejmowac to bedzie pokrywanie kosztéw
selektywnego zbierania odpadéw powstatych z opakowan oraz ich transportu
i przetwarzania, prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych, finansowania naktadow
na inwestycje w infrastrukture do zagospodarowania odpadéw opakowaniowych oraz
finansowanie zadan Instytutu Ochrony Srodowiska - Painstwowego Instytutu Badawczego
oraz dziatalnosci Organizacji ROP Opakowan. Zasady te znajdujg odzwierciedlenie rowniez
w art. 199 pkt 3 projektu UC100 (zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z pdzn. zm.)).

Dodatkowo, érodki wyptacane gminom przez NFOSIGW beda podlegaty ograniczeniom
wynikajagcym z art. 197 pkt 9 projektu UC100 (zmiana ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733)). Przepis ten
wskazuje, ze do srodkéw finansowych otrzymanych na podstawie umowy z Organizacja
ROP Opakowan stosuje sie odpowiednio przepisy ust. 1-2c, z tym ze $rodki te nie moga
by¢ wykorzystane na gospodarowanie strumieniem odpadéw niezawierajgcym odpadow
opakowaniowych ani na cele okreslone w art. 6r ust. 2aa i 2b.

W ten sposéb projektowane przepisy tworza mechanizm, w ktérym srodki pochodzace od
producentéw maja trafi¢ do systemu i by¢é wykorzystywane na pokrywanie kosztow
bezposrednio zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. Ich przeznaczenie bedzie zatem
ograniczone ustawowo, co ma przeciwdziata¢ wykorzystaniu tych srodkéw na inne cele.

Jednoczesnie nalezy podkreéli¢, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie zaktada
mechanizmu automatycznego ani jednolitego obnizenia stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ponoszonej przez mieszkarncéw we wszystkich gminach. Wysokos$¢
tych optat zalezy bowiem réwniez od czynnikéw niezaleznych od przyjetego modelu ROP,
takich jak koszty pracy (w tym wysokos$¢ ptacy minimalnej), ceny energii elektrycznej i paliw,
inflacja oraz inne uwarunkowania.

Zaktadanym efektem projektowanych rozwigzan jest natomiast ograniczenie presji
kosztowej na gminne systemy gospodarowania odpadami. W dtuzszej perspektywie nowy
model ROP powinien przyczyni¢ sie do stabilizacji, a nastepnie stopniowego obnizania
realnych kosztéw ponoszonych przez mieszkarncéw za odbidér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych.

Mozna zatem wskazaé, ze projektowane rozwigzania nie stanowig gwarancji nominalnej
obnizki optat, lecz tworza warunki do tego, aby czes¢ kosztéw dotychczas ponoszonych
przez mieszkancéw byta finansowana ze $rodkéw pochodzacych od producentéw.



Mechanizm ten ma zwiekszy¢ stabilnos¢ finansowania systemu gospodarki odpadami oraz
ograniczyc skale kosztéw przenoszonych na mieszkancow.

8. Czy Ministerstwo przewiduje wprowadzenie zmian do projektu UC100
uwzgledniajacych postulaty przedstawione przez IBK oraz PIGO?

9. Czy planowane s3 dalsze konsultacje spoteczne i branzowe z udziatem samorzadéw,
przedsiebiorstw komunalnych oraz organizacji reprezentujacych sektor gospodarki
odpadami?

Z uwagi na zaawansowany etap prac nad projektem UC100 oraz pilng potrzebe zapewnienia
skutecznego stosowania PPWR, ktére stosuje sie od dnia 12 sierpnia 2026 r., nie ma
mozliwosci modyfikacji projektu w zakresie jego podstawowych zatozen. Takie dziatanie
wymagatoby ponownego uruchomienia petnej Sciezki legislacyjnej, w tym przygotowania
nowej oceny skutkéw regulacji, nowego brzmienia przepiséw, a takze ponownego
skierowania projektu do konsultacji, uzgodnien i opiniowania. Dalsze konsultacje projektu
UC100 nie beda prowadzone.

Opracowanie projektu UC100 byto poprzedzone nie tylko serig analiz, ale rowniez serig
konsultacji oraz spotkan z interesariuszami, w szczegdlnosci w ramach Zespotu doradczego
do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami (organu pomocniczego
ministra wtasciwego do spraw klimatu). Rozmowy ujawnity zasadniczg rozbieznosc
pomiedzy strong samorzadowg oczekujagcg zapewnienia kontroli nad strumieniem
finansowym przez NFOSIGW oraz strona producentéw oczekujaca pozostawienie tej
kontroli przy jednej lub kilku organizacjach prywatnych. W toku konsultacji nie dostrzezono
mozliwosci wypracowania rozwigzania, ktére mogtoby zostaé poparte przez obie te grupy.
MKi$ zdecydowato o przyjeciu rozwiazania opartego o NFOSIGW.

W interesie publicznym jest sprawne zakonczenie procesu wdrazania systemowych zmian
zapewniajacych stabilne finansowanie gospodarki odpadami w gminach oraz sprawiedliwy
podziat kosztéw systemu ROP, zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci”. Obecny system
prawny nie motywuje wprowadzajacych produkty w opakowaniach (producentéw) do
ekoprojektowania, natomiast gminy majg powazne trudnosci z realizacjg celéw recyklingu.
W rezultacie mieszkancy naszego kraju sa obecnie nadmiernie obcigzani optatami za
opakowania, gdyz ponoszg koszty dotyczace opakowan przy zakupie produktéw,
a nastepnie wnosza optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi do gmin oraz
dodatkowo, w niektérych przypadkach ponosza dodatkowe koszty zwigzane z karami
naktadanymi na gminy za niezrealizowane cele recyklingu.

Jednoczesnie informuje, ze w dniu 27 maja 2026 r. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego wyrazita zgode na upowaznienie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska
do wydania opinii wiazacej, ktory to w dniu 3 czerwca 2026 r. pozytywnie zaopiniowat
projekt UC100.

10. Czy rozwazane jest etapowe wdrazanie systemu ROP, tak aby uniknac¢ destabilizacji
obecnego systemu gospodarowania odpadami w gminach?

Jednym z podstawowych zatozen nowego modelu ROP jest zachowanie funkcjonujacego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz obowigzkéw gmin w tym zakresie
(m.in. odpowiedzialno$¢ za organizacje systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
organizacja zamoéwien na odbiér i zagospodarowanie odpadéw, wspdtpraca
Z przedsiebiorstwami gospodarujgcymi odpadami).



Projekt UC100 zaktada rowniez wprowadzenie 2-letniego okresu przejSciowego, po ktérym
nastapi petne wdrozenie systemu ROP dla opakowan:
e funkcjonowanie nowego systemu w roku 2027 bedzie oparte na dotychczasowych
zasadach dotyczacych ROP okreslonych w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2026 r.
poz. 619) oraz zostanie uzupetnione o nastepujace elementy:

o wprowadzenie obowigzkowej optaty opakowaniowej wnoszonej w Il i IV
kwartale 2027 r. przez wprowadzajagcych produkty w opakowaniach za
kazdy kilogram opakowan wprowadzanych na rynek,

o zapewnienie przez NFOSIGW rekompensat dla gmin sktadajacych sie ze
statego przeptywu finansowego za utrzymanie systemu odbioru odpadéw
opakowaniowych od mieszkancéw,

e funkcjonowanie systemu w roku 2028 bedzie oparte na dotychczasowych zasadach
dotyczacych ROP okreslonych w ww. ustawie oraz zostanie uzupetnione
o nastepujace elementy:

o wprowadzenie obowigzkowej optaty opakowaniowej wnoszonej w Il i IV
kwartale 2028 r. przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach za
kazdy kilogram opakowan wprowadzanych na rynek,

o zapewnienie przez NFOSIGW rekompensat dla gmin sktadajacych sie ze
statego przeptywu finansowego za utrzymanie systemu odbioru odpadéw
opakowaniowych od mieszkancéw oraz zmiennego przeptywu
finansowego za kazdy 1 Mg komunalnych odpadéw opakowaniowych
zbieranych selektywnie (koszty odbioru i transportu) udokumentowanego
przez gmine w sprawozdaniu rocznym,

W okresie przejsciowym wprowadzajacy produkty w opakowaniach, jak dotychczas, bedag
obowiagzani do udokumentowania osiggniecia wymaganych pozioméw recyklingu przez
pozyskanie dokumentéw DPR i EDPR. W praktyce obowigzek ten bedzie dalej realizowany
za posrednictwem organizacji odzysku opakowan. Réwnolegle bedsa obowigzani do
uiszczenia czastkowej optaty opakowaniowej stuzagcej pokryciu kosztow objetych ROP,
w stosunku do ktérych istniejacy mechanizm nie zapewnia rzeczywistego finansowania na
adekwatnym poziomie.

11. Jakie rozwigzania majg zapewnié, Zze nowy system bedzie rzeczywiscie skuteczny,
przejrzysty i mozliwy do wdrozenia zaréwno przez samorzady, jak i przedsiebiorcow
dziatajacych na rynku gospodarki odpadami?

Jednym z kluczowych rozwigzan majgcych zapewni¢ skuteczno$é oraz mozliwosé
sprawnego wdrozenia nowego systemu byto zatozenie od samego poczatku prac nad
projektem UC100 wprowadzenia dwuletniego okresu przejSciowego, umozliwiajacego
stopniowe wdrazanie nowego modelu ROP. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie
wszystkim uczestnikom systemu odpowiedniego czasu na dostosowanie sie do nowych
wymagan, zaréwno podmiotom odpowiedzialnym za obstuge systemu (urzedy
marszatkowskie, NFOSIGW, 10S-PIB), jak i producentom.

Kwestie zwigzane z przejrzystoscia funkcjonowania systemu zostaty szczegétowo
oméwione w odpowiedziach na pytanianr 6i7.

Dodatkowo, przy projektowaniu systemu wykorzystano rozwigzania bazujace na
funkcjonujacych juz mechanizmach prawno-finansowych. W szczegélnosci wzorowano sie
na obstugiwanych przez urzedy marszatkowskie optat produktowych, o ktérych mowa w:
e ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi,



e ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 433, z pézn. zm.),

e ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 809),

e ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 573),

e ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz. U. 22020 . poz. 2056, z pdzn. zm.).

Zakfada sie analogiczny model przeptywu srodkow, polegajacy na ich wnoszeniu za
posrednictwem marszatkdw wojewodztw, przekazywaniu do NFOSIGW, a nastepnie
dystrybucji zgodnie z ustawowo okreslonymi zasadami. Oparcie nowego systemu na
sprawdzonych i funkcjonujgcych juz mechanizmach ogranicza ryzyko wdrozeniowe oraz
zwieksza przewidywalnosc jego dziatania.

Istotnym elementem zapewniajacym mozliwos¢ wdrozenia nowego modelu jest réwniez
zachowanie podstawowych zatozen obecnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Nowy model ROP nie zaktada przebudowy kompetencji gmin w tym zakresie.
Nadal beda one odpowiadaty za organizacje systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym organizacje odbioru i zagospodarowania odpadéw oraz wspotprace
z przedsiebiorcami $wiadczgcymi te ustugi. Pozwala to unikna¢ zaktécen w funkcjonowaniu
obecnego systemu i wykorzystac istniejgce doswiadczenia samorzadow.

Rowniez NFOSIGW bedzie realizowat nowe zadania w oparciu o wieloletnie do$wiadczenie
oraz procedury wypracowane przy zarzadzaniu srodkami przeznaczanymi na finansowanie
ochrony srodowiska. Dzieki temu wdrazanie nowego modelu bedzie mogto opiera¢ sie na
istniejagcych  kompetencjach  instytucjonalnych i  sprawdzonych rozwigzaniach
organizacyjnych.

12. Czy Ministerstwo bierze pod uwage ryzyko, iz w przypadku pozostawienia projektu
UC100 w obecnym ksztatcie moze dojs¢ do dalszego wzrostu spotecznej frustracji
zwiazanej z rosnacymi kosztami odbioru i zagospodarowania odpadéw?

W ocenie MKi$ bez wprowadzenia nowego modelu ROP nalezy spodziewa¢ sie dalszego
wzrostu spotecznej frustracji zwigzanej z rosngcymi kosztami odbioru i zagospodarowania
odpadéw, bowiem proponowane w projekcie UC100 rozwigzania mogg przyczynic sie do
stabilizacji, a nastepnie stopniowego obnizenia realnych kosztéw (po uwzglednieniu inflacji)
ponoszonych przez mieszkancéw za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM.
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