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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Lidii Czechak.
Temat: projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (UC100).

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr K10INT17476,Pani Poset Lidii Czechak przekazuje odpowiedz
w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1) Dlaczego w projekcie ustawy (UC100) nie uwzgledniono merytorycznych postulatéw
zgtaszanych przez Izbe Branzy Komunalnej oraz Polsk3 Izbe Gospodarki Odpadami?

2) Z jakich powodéw Ministerstwo nie podjeto prac nad szeroko popieranym modelem
LsSprawiedliwego ROP”? Dlaczego odrzucono koncepcje, ktora zyskata aprobate
samorzadow oraz sektora gospodarki odpadami?

Opracowanie projektu ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (zwanego
dalej: ,projektem UC100") byto poprzedzone nie tylko serig analiz, ale réwniez serig
konsultacji oraz spotkan z interesariuszami, w szczegdlnosci w ramach Zespotu doradczego
do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami (organu pomocniczego
ministra wtasciwego do spraw klimatu). Rozmowy ujawnity zasadnicza rozbiezno$c
pomiedzy strong samorzadowg oczekujagcg zapewnienia kontroli nad strumieniem
finansowym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwany
dalej: ,NFOSIGW?") oraz strona producentéw oczekujaca pozostawienie tej kontroli przy
jednej lub kilku organizacjach prywatnych. W toku konsultacji nie dostrzezono mozliwosci
wypracowania rozwigzania, ktére mogtoby zostaé poparte przez obie te grupy.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zdecydowato o przyjeciu rozwiazania opartego
o NFOSIGW.

W interesie publicznym jest sprawne zakonczenie procesu wdrazania systemowych zmian
zapewniajacych stabilne finansowanie gospodarki odpadami w gminach oraz sprawiedliwy
podziat kosztéw systemu ROP, zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci”. Obecny system
prawny nie motywuje wprowadzajacych produkty w opakowaniach (producentéw) do
ekoprojektowania, natomiast gminy majg powazne trudnosci z realizacjg celéw recyklingu.
W rezultacie mieszkancy naszego kraju sg obecnie nadmiernie obcigzani optatami za
opakowania, gdyz ponoszg koszty dotyczace opakowan przy zakupie produktéw,
a nastepnie wnosza optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi do gmin oraz
dodatkowo, w niektérych przypadkach ponosza dodatkowe koszty zwigzane z karami
naktadanymi na gminy za niezrealizowane cele recyklingu.
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Z uwagi na zaawansowany etap prac nad projektem UC100 oraz pilng potrzebe zapewnienia
skutecznego stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40
z dnia 19 grudnia 2025 2024 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmiany
rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy
94/62/WE (zwanego dalej: ,PPWR”"), ktére stosuje sie od dnia 12 sierpnia 2026 r., nie byto
i nie ma mozliwosci modyfikacji projektu w zakresie jego podstawowych zatozen. Takie
dziatanie wymagatoby ponownego uruchomienia petnej $ciezki legislacyjnej, w tym
przygotowania nowej oceny skutkéw regulacji, nowego brzmienia przepiséw, a takze
ponownego skierowania projektu do konsultacji, uzgodnien i opiniowania.

Jednoczesnie informuje, ze w dniu 27 maja 2026 r. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego wyrazita zgode na upowaznienie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska
do wydania opinii wiazacej, ktory to w dniu 3 czerwca 2026 r. pozytywnie zaopiniowat
projekt UC100.

3) W jaki sposéb Ministerstwo zamierza zagwarantowad, Zze $rodki pochodzace
od producentéw realnie przetoza sie na obnizenie optat ponoszonych przez mieszkancow?

Projektowany model ROP ma na celu zwiekszenie udziatu producentéw w finansowaniu
kosztéw zagospodarowania odpaddéw powstajgcych z opakowan wprowadzanych przez
nich do obrotu. Oznacza to zmiane dotychczasowego roztozenia ciezaru kosztéw, ktére
w obecnym modelu w znacznym zakresie obcigzajg gminne systemy gospodarowania
odpadami komunalnymi, a w konsekwencji obcigzajg mieszkancéw, ponoszacych optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Gwarancja, ze srodki pochodzace od producentéw beds stuzyty finansowaniu systemu
gospodarowania odpadami, jest przede wszystkim ich ustawowe ukierunkowanie. Srodki
z optaty opakowaniowej nie beda miaty charakteru srodkéw ogdélnego przeznaczenia. Po
stronie NFOSIGW beda one ,znaczone”, w szczegdlnosci poprzez gromadzenie ich na
wyodrebnionym rachunku bankowym (art. 56 ust. 2 projektu UC100) oraz ich
wykorzystanie wytacznie zgodnie z regulacjami okreslonymi w oddziale 4 rozdziatu 7
(oddziat dotyczacy organizacji ROP opakowan). Obejmowac to bedzie pokrywanie kosztéw
selektywnego zbierania odpadéw powstatych z opakowan oraz ich transportu
i przetwarzania, prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych, finansowania naktadow
na inwestycje w infrastrukture do zagospodarowania odpadéw opakowaniowych oraz
finansowanie zadan Instytutu Ochrony Srodowiska - Paistwowego Instytutu Badawczego
oraz dziatalnosci Organizacji ROP Opakowan. Zasady te znajdujg odzwierciedlenie rowniez
w art. 199 pkt 3 projektu UC100 (zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z pézn. zm.), (zwanej dalej: ,POS”).

Dodatkowo, érodki wyptacane gminom przez NFOSIGW beda podlegaty ograniczeniom
wynikajagcym z art. 197 pkt 9 projektu UC100 (zmiana ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733). Przepis ten
wskazuje, ze do srodkéw finansowych otrzymanych na podstawie umowy z Organizacja
ROP Opakowan stosuje sie odpowiednio przepisy ust. 1-2c, z tym Ze $rodki te nie moga
by¢ wykorzystane na gospodarowanie strumieniem odpadéw niezawierajgcym odpadow
opakowaniowych ani na cele okreslone w art. 6r ust. 2aa i 2b.

W ten sposéb projektowane przepisy tworza mechanizm, w ktérym srodki pochodzace od
producentéw maja trafi¢ do systemu i by¢é wykorzystywane na pokrywanie kosztow
bezposrednio zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. Ich przeznaczenie bedzie zatem
ograniczone ustawowo, co ma przeciwdziata¢ wykorzystaniu tych srodkéw na inne cele.



Jednoczeénie nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie zaktada
mechanizmu automatycznego ani jednolitego obnizenia stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ponoszonych przez mieszkancéw we wszystkich gminach.
Wysokos$¢ tych optat zalezy bowiem réwniez od czynnikéw niezaleznych od przyjetego
modelu ROP, takich jak koszty pracy (w tym wysokos$¢ ptacy minimalnej), ceny energii
elektrycznej i paliw, inflacji oraz innych uwarunkowan.

Zaktadanym efektem projektowanych rozwigzan jest natomiast ograniczenie presji
kosztowej na gminne systemy gospodarowania odpadami. W dtuzszej perspektywie nowy
model ROP powinien przyczyni¢ sie do stabilizacji, a nastepnie stopniowego obnizania
realnych kosztéw ponoszonych przez mieszkancéw za odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych.

Mozna zatem wskazaé, ze projektowane rozwigzania nie stanowig gwarancji nominalnej
obnizki optat, lecz tworzg warunki do tego, aby czes¢ kosztéw dotychczas ponoszonych
przez mieszkancéw byta finansowana ze $rodkéw pochodzacych od producentéw.
Mechanizm ten ma zwiekszy¢ stabilnos¢ finansowania systemu gospodarki odpadami oraz
ograniczy¢ skale kosztéw przenoszonych na mieszkancow.

4) Czym podyktowana jest decyzja o wyprowadzeniu kluczowych zasad dziatania systemu
(w tym zasad gromadzenia, rozdysponowywania $rodkow oraz ustalania kosztéw)
z ustawy do aktow pozaustawowych i uméw?

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze w projekcie UC100 okres$lono nastepujacy mechanizm
,2gromadzenia i rozdysponowania $rodkéw”: producent, ktéry wykonuje swoje obowigzki
w zakresie ROP za posrednictwem Organizacji ROP Opakowan (NFOSIGW), bedzie
zobowigzany do wnoszenia optaty opakowaniowej za kazdy kwartat. Optate wnosit bedzie
na odrebny rachunek bankowy prowadzony przez marszatka wojewodztwa, w terminie
15dni po zakonczeniu kwartatu, za ktory optata jest nalezna. Wysokos¢ optaty
opakowaniowej uzalezniona bedzie od masy opakowan wprowadzonych po raz pierwszy na
terytorium kraju albo rozpakowanych przez producenta i bedzie obliczana jako suma
iloczynéw stawek wtasciwych dla poszczegoélnych kategorii materiatowych lub rodzajow
opakowan oraz masy tych opakowan. Projekt UC100 przewiduje rowniez odrebne
uwzglednienie stawek optaty opakowaniowej dla opakowan nieprzeznaczonych dla
gospodarstw domowych, czyli takich, ktére ze wzgledu na swoje typowe zastosowanie po
wykorzystaniu nie trafiajg do strumienia odpadéw komunalnych. Maksymalna stawka
optaty opakowaniowej okreslona w projekcie UC100 dla kazdego rodzaju opakowania
wynosi 4,50 zt za kilogram. Szczegétowe stawki optaty opakowaniowej zostang okreslone
W rozporzadzeniu.

Okreslenie maksymalnej stawki optaty opakowaniowej oraz podstaw jej ustalenia w ustawie
jest rozwigzaniem zgodnym z praktyka legislacyjng stosowang w innych aktach prawnych
dotyczacych produktéw objetych systemem ROP, w ktérych funkcjonuje optata
produktowa. Analogiczne mechanizmy wystepujg m.in. w:

e ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 619),

e ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 433, z pdzn. zm.),

e ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 809),

e ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 573),



e ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji
(Dz. U.z 2020 r. poz. 2056, z pdzn. zm.).

W kazdym z tych przypadkéw szczegdtowe stawki sg ustalane w akcie wykonawczym -
rozporzadzeniu. Takie rozwigzanie zapewnia zgodno$¢ z zasada pewnosci prawa,
a jednoczesnie umozliwia elastyczne dostosowywanie stawek do zmieniajgcych sie
warunkéw rynkowych. Okreslenie szczegétowych stawek optaty w rozporzadzeniu jest
uzasadnione z uwagi na zmiennos$¢ kosztéw gospodarowania odpadami oraz konieczno$é
zapewnienia zgodnosci z zasadg kosztow netto - stawki optaty opakowaniowej muszg by¢
aktualizowane czesciej, niz bytoby to mozliwe w drodze nowelizacji ustawy, musza one
bowiem odpowiada¢ rzeczywistym kosztom gospodarowania odpadami, co wymaga
elastycznego mechanizmu dostosowywania. Reagowanie na te zmiany w drodze ustawy
bytoby zbyt powolne i doprowadzitoby do nieadekwatnosci stawek wzgledem faktycznych
kosztéw. Ponadto w projekcie UC100 natozono na ministra wtasciwego ds. klimatu
obowigzek przeprowadzenia oceny potrzeby zmian rozporzadzenia w sprawie stawek
optaty opakowaniowej (nie rzadziej niz co dwa lata).

Analogiczne podejscie przyjeto w odniesieniu do podziatu srodkéw pochodzacych z optaty
opakowaniowej. W projekcie UC100 przewidziano okreslenie wartosci granicznych udziatu
we wptywach z optaty opakowaniowej przeznaczanych na poszczegélne zadania
Organizacji ROP Opakowan, natomiast w drodze rozporzadzenia okreslona zostanie,
szczegotowa wysokosé srodkow (okreslona jako udziat procentowy we wptywach z optaty
opakowaniowej), przeznaczana na poszczegdlne zadania Organizacji ROP Opakowan.

NFOSIGW jest paristwowa osoba prawna dziatajaca na podstawie POS oraz ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.). Zasada
funkcjonowania NFOSIGW jest udzielanie finansowania w trybie wnioskowym, na
podstawie okreslonych warunkéw i procedur. W praktyce podmioty ubiegajace sie o $rodki
NFOSIGW sktadaja wnioski o dofinansowanie, a przekazanie $rodkéw nastepuje po
weryfikacji spetnienia wymaganych warunkéw. Dlatego tez w nowym modelu ROP przyjeto
tozsame procedury, zgodnie z ktérymi NFOSIGW bedzie zawierat na takich samych
warunkach umowy z danymi grupami podmiotéw (gminami, podmiotami odbierajgcymi
odpady komunalne na podstawie umowy z witascicielem nieruchomosci, podmiotami
zbierajagcymi odpady opakowaniowe inne niz komunalne, podmiotami przetwarzajgcymi
odpady komunalne oraz przetwarzajacymi odpady opakowaniowe, inne niz komunalne
w procesach odzysku poprzedzajacych recykling, a takze podmiotami prowadzacymi
recykling odpadéw opakowaniowych) po ztozeniu przez te podmioty stosownego wniosku.

5) Jakie jest uzgsadnienie dla monopolizacji zarzadzania srodkami w ramach jednego
podmiotu (NFOSIGW) przy jednoczesnym braku realnych mechanizméw odwotawczych?

Obowiazujacy system ROP opiera sie na zatozeniu pokrycia w najbardziej efektywny sposéb
catosci kosztéw zagospodarowania odpaddéw opakowaniowych przez zapewnienie
transferu finansowego od producentéw do podmiotéw przygotowujacych odpady do
recyklingu. Przedmiotowa ptatnos¢ miata przektadaé sie posrednio na pokrycie kosztow
innych dziatan w tancuchu gospodarowania odpadéw, od etapu ich odbioru i zbidrki.
W praktyce system nie zapewnia jednak zadowalajgcego pokrycia kosztéw selektywnego
zbierania i transportu odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych,
ktére finansowane sa przez mieszkancéw z ponoszonych przez nich optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W obowiagzujacym systemie ROP wprowadzajacy produkty w opakowaniach (zaréwno
pochodzacych z gospodarstw domowych, jak i przemystowych) maja obowigzek
zapewnienia recyklingu odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady



opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania, w ktérych
wprowadzili produkty do obrotu, a takze prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.
Juz obecnie wprowadzajacy produkty w opakowaniach uwzgledniaja w cenach produktéw
koszty realizacji ww. obowigzkow.

W zwigzku z powyzszym obecny system ROP bezposrednio wigze obowigzek ptatnosci
wytgcznie z poziomem recyklingu odpadéw opakowaniowych okre$lonej kategorii
materiatowej, nie z samym wprowadzeniem na rynek opakowania, ktére stanie sie odpadem
wymagajgcym zagospodarowania. W przypadku niezrealizowania ww. obowigzku
wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organizacje odzysku opakowan wnosza
optate produktowg na rachunek bankowy prowadzony przez wtasciwego marszatka
wojewddztwa, a ten po pomniejszeniu jej o 10% przekazuje wptywy z tej optaty na rachunek
bankowy NFOSIGW.

Polska jest jedynym panstwem w Unii Europejskiej, ktore opiera system ROP na
mechanizmie DPR i EDPR. Podobny system funkcjonuje jedynie w Wielkiej Brytanii, ktéra
takze przeprowadza reforme systemu ROP dla opakowan. Brytyjski system ROP dla
opakowan opierat sie gtownie na mechanizmie dowoddéw recyklingu PRN i PERN.
Producenci, aby spetni¢ swoje obowigzki, kupowali odpowiednig liczbe tych dokumentéw
od akredytowanych recykleréw lub eksporterow - kazdy dokument potwierdzat recykling
1 tony odpadow opakowaniowych. System miat charakter rynkowy (handel certyfikatami)
i stanowit podstawowy sposdb finansowania recyklingu, ale byt krytykowany m.in. za niskie
pokrycie kosztéow (producenci finansowali tylko ok. 10% systemu) i ograniczong
przejrzystosé.

Rok 2023 byt dla obecnego systemu ROP rokiem przetomowym, bowiem w jego drugiej
potowie na rynku gospodarki odpadami opakowaniowymi doszto do gwattownego wzrostu
cen zakupu dokumentéw DPR, ktére byty spowodowane nastepujacymi czynnikami:

e wzrost pozioméw recyklingu, ktére wprowadzajacy produkty w opakowaniach byli
obowigzani osiggnac,

e obowigzek uwzgledniania na dokumentach DPR (EDPR) masy odpadéw
opakowaniowych, ktéra zostata faktycznie poddana recyklingowi (odliczanie
zanieczyszczen - czyli masy odpadéw, ktére zostaty odrzucone przez zaktad
recyklingu i niepoddane recyklingowi),

e eliminacja z rynku podmiotéw sporzadzajacych dokumenty DPR i EDPR, ktére nie
obrazowaty rzeczywistych zdarzen gospodarczych (recyklingu odpadow
opakowaniowych, eksportu odpadoéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych w celu poddania ich
recyklingowi),

e obnizenie cen i spadek popytu na surowce wtérne,

e wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci przez recykleréw,

e konkurencja miedzy organizacjami odzysku opakowan o pozyskanie dokumentéw
DPR i EDPR pozwalajacych na realizacje zakontraktowanych obowigzkow.

W konsekwencji powyzszego organizacje odzysku opakowan zmuszone byty do
aneksowania zawartych wczeéniej umoéw z wprowadzajgcymi produkty w opakowaniach
oraz podniesienia cen oferowanych ustug (réwniez w trakcie roku), a w przypadku
nieosiagniecia wymaganych pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych réwniez do
whniesienia optaty produktowej.

W 2024 r. nastgpit dalszy wzrost cen zakupu dokumentéw DPR, co przetozyto sie na wzrost
jednostkowego kosztu przejecia obowiazku zapewnienia recyklingu 1 Mg odpadow
opakowaniowych przez organizacje odzysku opakowan w stosunku do roku 2023 o 75-
185%.



W 2023 r. organizacje odzysku opakowan odpowiadaty za realizacje ustawowych
obowigzkéw w odniesieniu do 98,77% masy wprowadzonych opakowan, natomiast
podmioty samodzielnie realizujagce obowiazki wykonywaty je w odniesieniu do 1,23% masy
wprowadzonych opakowan; w 2024 r. byto to odpowiednio 94,90% oraz 5,10%.

Ponadto od wielu lat dochodzi do naruszeh przepiséw prawa w postaci wystawiania
dokumentéw DPR/EDPR nie odzwierciedlajacych rzeczywistych zdarzen gospodarczych
(recyklingu odpadéw opakowaniowych, eksportu odpadow opakowaniowych lub
wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych w celu poddania ich
recyklingowi), pozostajacych poza wiedzg marszatkdéw wojewddztw, oraz postugiwania sie
tymi dokumentami przez organizacje odzysku opakowan do potwierdzania wykonania
ustawowego obowigzku osiggania wymaganych pozioméw recyklingu odpadow
opakowaniowych, co w konsekwencji powoduje ograniczone wptywy z tytutu optaty
produktowej. Wprowadzenie ewidencji odpadéw w BDO ograniczyto wystawianie przez
recykleréw nierzetelnych dokumentéw DPR/EDPR, co z kolei doprowadzito do wzrostu
kosztéw zakupu tych dokumentéw przez organizacje odzysku opakowan, niemniej jednak
nadal dochodzi do naduzy¢ w tym obszarze. Dokumenty DPR/EDPR do 2025 r. sporzadzane
byty w wersji papierowej, od 2026 r. wprowadzono wersje cyfrowa tych dokumentéow
w BDO, co znaczaco powinno utfatwi¢ weryfikacje rzetelno$ci sporzadzania tych
dokumentoéw przez organy kontroli.

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie wydanych przez jednego z marszatkow
wojewddztw decyzji o wysokosci zalegtosci z tytutu optaty produktowej za opakowania na
rzecz organizacji odzysku opakowan w latach 2024-2025:

Kwota zalegtosci z
Rok zalegtosci tytutu optaty
produktowe;j [z1]

Ostatecznos$é/
odwotanie

Rok wydania
decyzji

Uchylenie decyzji
i umorzenie
postepowania przez
GIOS
2025 2019 24 003 527 Ostateczna
Umorzenie
postepowania na
skutek uchylenia
2025 2019 0 przez GIOS decyzji
na kwote
101 388 163 zt
Wydanie ponownej
decyzji po
uchyleniu przez
GIOS decyzji na
2025 2019 82 305077 kwote
702 346 522 zt;
postepowanie
odwotawcze w
GloS
2025 2020 25372032 Ostateczna
Uchylenie przez
GIOS do
ponownego
rozpatrzenia;

2024 2018 381 064 649

2025 2020 120 369 001




zawieszenie
postepowania
Postepowanie
2024 2020 537 247 949 odwotawcze w
GloS
2025 2021 20719 461 Ostateczna
Uchylenie przez
GIOS do
ponownego
rozpatrzenia;
zawieszenie
postepowania
Postepowanie

2025 2021 61032 893

2024 2021 2 667 627 odwotawcze w
GIOS
2025 2022 8797 285 Ostateczna

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujgcy system ROP dla opakowan
oparty na funkcjonowaniu wielu organizacji odzysku opakowan wykazuje wysoka
nieefektywnos¢ w zakresie pokrywania realnych kosztéw gospodarowania odpadami
opakowaniowymi. Od czasu jego wprowadzenia istotnym zmianom ulegty unijne ramy
prawne regulujgce funkcjonowanie systeméw ROP i zakres wydatkéw wymagajacych
pokrycia w ramach tego systemu. W przypadku systeméw ROP dla opakowan dalsze
uszczelnianie systemu, ktéry nie funkcjonuje w sposéb prawidtowy nie jest uzasadnione.

NFOSIGW petni wazna role w systemie finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej w Polsce, zapewniajac osiagganie efektéw $rodowiskowych (ekologicznych
i rzeczowych) oraz tworzenie warunkow do realizacji przedsiewziec i inwestycji stuzacych
transformacji niskoemisyjnej, zréwnowazonego rozwoju i poprawy jakosci Srodowiska
w Polsce. Dlatego proponuje sie, zeby NFOSIGW jako organizacja odpowiedzialnosci
producenta zarzadzat $rodkami finansowymi z ROP. Zaleta NFOSIGW jest jego
doswiadczenie, forma prawna i organizacyjna, co umozliwia powierzenie odpowiedzialnosci
za realizacje nowych zadan na rzecz ochrony $rodowiska. Powierzenie nowych zadan
NFOSIGW bedzie spojne ze Strategia Dziatania NFOSIGW na lata 2025-2028 i wskazanym
w niej Priorytetem 3 - Gospodarka o obiegu zamknietym, majgcym na celu wspieranie
stopniowego odchodzenia od linearnego modelu gospodarki na rzecz wdrozenia gospodarki
o obiegu zamknietym (GOZ), a takze kierunkami interwencji (minimalizacja powstawania
odpaddw, recykling i ponowne wykorzystanie odpaddw, zmniejszenie ilosci sktadowania
odpadéw). NFOSIGW obstuguje na szeroka skale programéw masowych dotyczacych
udzielania dofinansowania i posiada kompetencje umozliwiajgce wdrozenie nowoczesnych
instrumentow finansowych, zapewniajagcych zwiekszanie poziomu recyklingu odpadow
opakowaniowych oraz masy odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie. Rozwigzanie
to ma zapewnic¢ przejrzysty, niedyskryminacyjny i efektywny kosztowo mechanizm
redystrybucji Srodkéw pochodzacych z optaty opakowaniowej, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, ze $rodki te beda wykorzystywane wytacznie na cele zwigzane
z realizacjg systemu ROP dla opakowan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 72 ust. 4 projektu UC100, w przypadku odmowy
zatwierdzenia wniosku przez Organizacje ROP Opakowan, wnioskodawcy przystuguje
prawo wystgpienia o ponowng ocene tego wniosku, z uwzglednieniem dodatkowych
wyjasnien lub dokumentéw przedstawionych na poparcie stanowiska wnioskodawcy.



6) W jaki sposéb uczestnicy rynku beda mogli dochodzic¢ swoich praw w przypadku sporow
finansowych lub interpretacyjnych?

W  przypadku watpliwosci dotyczacych stosowania przepiséw regulujacych optate
opakowaniowa producenci beda mogli wystapi¢ do wtasciwego marszatka wojewddztwa
z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej, na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.).

Natomiast w odniesieniu do sporéw zwigzanych z wykonywaniem uméw zawieranych
z Organizacja ROP Opakowan projekt UC100 przewiduje mozliwo$é wystgpienia
o0 ponowng ocene whniosku w przypadku odmowy jego zatwierdzenia przez Organizacje
ROP Opakowan, wraz z przedstawieniem dodatkowych wyjasnien lub dokumentéw.
Ponadto uczestnicy rynku bedg mogli dochodzi¢ swoich praw na zasadach ogdlnych, w tym
przed sadami powszechnymi w przypadku sporéw o charakterze cywilnoprawnym.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/



		2026-07-08T14:38:43+0000
	Anita Sowińska; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




