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kumulacji takich inwestycji oraz ochrony zdrowia i warunkéw zycia mieszkancéw
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Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT17751 Postanki Matgorzaty Tracz oraz grupy Postanek,
przekazuje odpowiedzi na postawione w nigj pytania.

Ad. 1 i 5. W jaki sposéb obowiqzujgce przepisy zapewniajq nalezyte uwzglednienie
oddziatywania przemystowych ferm drobiu na zdrowie i warunki zycia mieszkancow
zamieszkujgcych w bezposrednim sgsiedztwie takich inwestycji?

Jakie instrumenty ma do dyspozycji mieszkaniec lub lokalna spotecznos¢, aby skutecznie bronic
swoich praw w postepowaniu srodowiskowym, i czy Ministerstwo ocenia je jako wystarczajqce,
biorgc pod uwage, Zze obrona praw w tych postepowaniach bywa dla obywateli procesem
dtugotrwatym i kosztownym?

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywad na srodowisko? (dalej: ,r.0.0.4."), planowane
przedsiewziecie polegajagce na budowie fermy drobiu, moze w zaleznosci od swojej
charakterystyki zosta¢ zakwalifikowane do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywac na $rodowisko (§ 2 ust. 1 pkt 51 r.0.0.5.) lub do przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko (§ 3 ust. 1 pkt 104 r.0.0.$.). Druga opcja
wskazuje, ze przedsiewziecie bedzie wymagato przeprowadzenia tzw. screeningu. Jest to
etap postepowania, w ktérym organ wtasciwy do wydania decyzji dokonuje, w oparciu
o informacje zawarte w dokumentacji (w tym m.in. w karcie informacyjnej przedsiewziecia),
analizy oddziatywan planowanego przedsiewziecia pod katem uwarunkowan okreslonych
w art. 63 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko? (dalej: ,u.0.0.8.”) i wydaje postanowienie o obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko lub jego braku. Zajmujac stanowisko
w tym zakresie, organ ocenia przedsiewziecie w kontekscie:
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e jego rodzaju, skali, wielko$ci zajmowanego terenu i proporcji miedzy terenem

a planowanym obiektem,

powigzan z innymi przedsiewzieciami i mozliwosci kumulacji oddziatywan,

réznorodnosci biologicznej i wykorzystywania zasobéw naturalnych,

emisji i innych uciazliwosci,

ryzyka wystapienia powaznych awarii lub katastrof naturalnych i budowlanych,

przewidywanych ilosci i rodzaju wytwarzanych odpadéw oraz ich wptywu na

srodowisko,

zagrozenia dla zdrowia ludzi,

e usytuowania przedsiewziecia, z uwzglednieniem: obszaréw wodno-btotnych
iinnych obszaréw o ptytkim zaleganiu wéd podziemnych, obszaréw wybrzezy
i Srodowiska morskiego, obszaréw gérskich lub lesnych, obszaréw objetych
ochrong (w tym stref ochronnych uje¢ wod i obszaréw ochronnych zbiornikéw waod
$rédladowych), obszaréw objetych ochrong na mocy ustawy o ochronie przyrody
(w tym obszaréw Natura 2000), obszaréw o przekroczonych standardach jakosci
srodowiska, o krajobrazie majacym znaczenie historyczne, kulturowe lub
archeologiczne, przylegajacych do jezior, uzdrowisk i obszaréw ochrony
uzdrowiskowej, wéd i obowiazujacych dla nich celéw $rodowiskowych, gestosci
zaludnienia,

e zasiegu oddziatywania okreslonego przez obszar geograficzny i liczbe ludnosci, na
ktéra przedsiewziecie moze oddziatywad,

e mozliwosci oddziatywania transgranicznego,

e charakteru, wielkosci, intensywnosci i ztozonosci oddziatywania, z uwzglednieniem
przewidywanego momentu jego rozpoczecia oraz obcigzenia istniejacej
infrastruktury technicznej,

e prawdopodobienstwa, czasu trwania, czestotliwosci i odwracalnosci oddziatywania,

e mozliwosci ograniczenia oddziatywania.

Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 63 ust. 3 u.0.0.5. obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko stwierdza sie obligatoryjnie, jesli realizacja
przedsiewziecia mogacego potencjalnie oddziatywaé na srodowisko jest uzalezniona od
ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania lub jesli z karty informacyjnej
przedsiewziecia wynika, ze realizacja przedsiewziecia moze spowodowac nieosiggniecie
celéw srodowiskowych zawartych w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.

Postanowienie w sprawie obowigzku przeprowadzenia oceny wydaje sie po zasiegnieciu
opinii organéw, o ktérych méwi art. 64 ust. 1i 1a u.0.0.$. Stosownie do art. 64 ust. 3 u.0.0.4.
organy opiniujgce réwniez uwzgledniajg uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 63 u.0.0.$.

Opinie wyspecjalizowanych organéw maja charakter pomocniczy i stanowia poglad
w sprawie, ktéry organ wtasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
(dalej: ,decyzja srodowiskowa") musi wzigé pod uwage i poddaé¢ swobodnej ocenie, w mysl
art. 80 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego? (dalej:
,K.p.a."). Zgodnie zas$ z art. 59 ust. 1 pkt 1, planowane przedsiewziecia mogace zawsze
znaczaco oddziatywad na srodowisko wymagajg obligatoryjnego przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko. Na ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko
sktada sie weryfikacja raportu oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, uzyskanie
wymaganych ustawa opinii i uzgodnien oraz zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa
w postepowaniu. Ww. raport powinien zawiera¢ informacje, o ktérych mowa w art. 66
u.0.0.5. w odniesieniu do specyfiki danego przedsiewziecia. W ramach oceny oddziatywania
przedsiewziecia na sSrodowisko okresla sie, analizuje i ocenia wptyw danego przedsiewziecia
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na srodowisko oraz ludnos$é¢, w tym m.in. wptywu na zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra
materialne, zabytki, krajobraz, wzajemne oddziatywanie miedzy tymi elementami oraz
dostepnos¢ do zt6z kopalin, jak réwniez ryzyko wystapienia powaznych awarii oraz
katastrof naturalnych i budowlanych czy mozliwosci oraz sposoby zapobiegania
i zmniejszania negatywnego oddziatywania potencjalnego przedsiewziecia na srodowisko
oraz wymagany zakres monitoringu.

Ponadto w trakcie postepowania w sprawie oceny oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na S$rodowisko organ wtasciwy do wydania decyzji Srodowiskowej
zapewnia udziat spoteczenstwa w ustawowym terminie 30 dni zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt
7 u.0.0.$. Organ ten podaje wowczas do publicznej wiadomosci informacje o prowadzonym
postepowaniu oraz miejscu i czasie sktadania przez spoteczenstwo uwag i wnioskow.
Zgodnie z art. 3 ust. 11 u.0.0.5, informacja o toczacym sie postepowaniu powinna:

e zosta¢ udostepniona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej organu wtasciwego
W sprawie;

e zosta¢ ogtoszona w sposéb zwyczajowo przyjety w siedzibie organu wtasciwego
W sprawie;

e zosta¢ obwieszczona w sposdb zwyczajowo przyjety w miejscu planowanego
przedsiewziecia;

e w przypadku, gdy siedziba organu wtasciwego w sprawie miesci sie na terenie
gminy innej niz wtasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot postepowania -
zostacé ogtoszona w prasie lub w sposdb zwyczajowo przyjety w miejscowosci lub
miejscowosciach wtasciwych ze wzgledu na przedmiot postepowania.

Przedmiotem udziatu spoteczenstwa jest m.in. raport oraz wymienione wczesniej
uzgodnienia i opinie organéw wspétdziatajacych. Mozna woéweczas sktadaé uwagi i wnioski
dotyczace danej inwestycji. Na podstawie art. 85 ust. 2 pkt 1 lit. a u.0.0.5. organ wydajacy
decyzje srodowiskowa jest zobligowany do przedstawienia w jej uzasadnieniu m.in.
informacji o sposobie, w jaki uwagi i wnioski ztozone przez spoteczenstwo zostaty
rozpatrzone i w jakim zakresie zostaty uwzglednione przy wydawaniu tej decyzji.

Zgodnie z art. 74 ust. 3a u.0.0.5. okreslone prawa przystugujg osobom posiadajgcym status
strony. Zgodnie zas z art. 10 § 1 k.p.a. organ prowadzacy postepowanie jest zobowigzany
zapewni¢ im czynny udziat w kazdym stadium procedury, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan. Strony sa powiadamiane o poszczegélnych etapach postepowania bezposrednio
droga pocztows lub przez obwieszczenie, jesli zgodnie z art. 74 ust. 3 u.0.0.$. jest ich wiecej
niz 10. Nalezy pamietaé, iz w sytuacji, gdy wydane rozstrzygniecie nie bedzie
satysfakcjonujagce dla stron postepowania, to zgodnie z art. 129 k.p.a. bedzie im
przystugiwato prawo do wniesienia odwotania, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.
Ponadto od decyzji wydanej przez organ odwotawczy przystuguje prawo do wniesienia
skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,WSA”), w terminie 30 dni od dnia
otrzymania decyzji.

Majac $wiadomosé potrzeby podniesienia jakosci procedur zwigzanych z ocenami
oddziatywania na $rodowisko, uszczelnienia i usprawnienia systemu zidentyfikowanej
podczas rewizji istniejgcych przepiséw oraz zidentyfikowanych probleméw zwigzanych ze
stosowaniem aktualnych przepiséw prawa, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przygotowato w 2025 r. projekt nowelizacji u.0.0.$. (projekt UD224) majacy na celu m.in.
doprecyzowanie kregu stron postepowania i poprawe efektywnosci ich zawiadamiania oraz
usprawnienie procesu konsultacji spotecznych. Obecnie znajduje sie on na etapie
opiniowania.



Ad. 2 i 4. Jakie mechanizmy nadzoru nad jakosciq i rzetelnosciq raportéw o oddziatywaniu na
srodowisko funkcjonujq obecnie? Czy istniejg wymagania kwalifikacyjne lub odpowiedzialnos¢
zawodowa autoréw takich raportéw, a jezeli tak, to w jaki sposéb sq egzekwowane? Czy resort
rozwaza wzmochienie tych mechanizméw, biorgc pod uwage, ze jakos¢ weryfikacji raportu opiera
sie dzis niemal wytgcznie na wnikliwosci organu prowadzqgcego postepowanie?

Czy Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska prowadzi analizy dotyczqce jakosci raportéw
oddziatywania na Srodowisko sporzqdzanych dla ferm przemystowych oraz powtarzalnosci
uchybien w opracowaniach tych samych wykonawcow?

Zgodnie z art. 74a ust. 2 u.0.0.$. autorem prognozy oddziatywania na $rodowisko, raportu
o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko oraz raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 (a w przypadku zespotu autoréw - kierujgcym tym
zespotem) powinna by¢ osoba, ktéra:

1) ukonczyta (w rozumieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym i nauce) co najmniej studia
pierwszego lub drugiego stopnia, lub jednolite studia magisterskie na kierunkach
zwiagzanych z ksztatceniem w zakresie:
a) nauk scistych z dziedzin nauk chemicznych,
b) nauk przyrodniczych z dziedzin nauk biologicznych oraz nauk o Ziemi,
¢) nauk technicznych z dziedzin nauk technicznych z dyscyplin: biotechnologia,
gornictwo i geologia inzynierska, inzynieria Srodowiska,
d) nauk rolniczych, lesnych i weterynaryjnych z dziedzin nauk rolniczych, nauk le$nych
lub
2) ukonczyta (w rozumieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym i nauce) studia pierwszego
lub drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie i posiada co najmniej 3- letnie
doswiadczenie w pracach w zespotach autoréw przygotowujgcych raporty o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $srodowisko lub prognozy oddziatywania na srodowisko lub byta co
najmniej pieciokrotnie cztonkiem zespotéw autoréw przygotowujacych raporty
o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko lub prognozy oddziatywania na
srodowisko.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1%9a u.o.0.$. zatacznikiem do raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko jest o$wiadczenie autora (a jesli wykonawca raportu jest
zespot autoréw - kierujgcego tym zespotem) o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art.
74a ust. 2 u.0.0.$., sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
os$wiadczen.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska nie prowadzi analiz powtarzalnosci uchybien
w raportach sporzadzanych przez tych samych wykonawcéw. Rzetelno$¢ raportu
kazdorazowo oceniana jest przez organ prowadzacy postepowanie w sprawie wydania
decyzji sSrodowiskowej i organy wspétdziatajagce w tym postepowaniu, w tym regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska, wtasciwy organ Paristwowej Inspekcji Sanitarnej oraz organ
witasciwy do oceny wodnoprawnej. Zgodnie z art. 50 k.p.a. organ prowadzacy postepowanie
w sprawie wydania decyzji sSrodowiskowej w jego toku moze wezwad inwestora do ztozenia
wyjasnien i ewentualnego uzupetnienia raportu, jesli nie pozwala on na rzetelng ocene
wptywu przedsiewziecia na srodowisko, w tym w zakresie obliczerr emisji zanieczyszczen
do powietrza oraz oddziatywania zapachowego. Co istotne, w przypadku wezwania
inwestora do ztozenia wyjasnied organ poucza wnioskodawce o skutkach prawnych
niezastosowania sie do wezwania. W postepowaniu w sprawie wydania decyzji
srodowiskowej moze ono skutkowadé wydaniem rozstrzygniecia w oparciu o dotychczas
zgromadzony materiat dowodowy, co w przypadku watpliwosci organu co do tresci raportu,



moze prowadzi¢ do wydania decyzji odmawiajacej okreslenia s$rodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedsiewziecia.

Ad. 3. W jaki sposéb w procedurach oceny oddziatywania na srodowisko uwzgledniana jest
kumulacja oddziatywan kilku ferm zlokalizowanych na terenie jednej gminy lub w bliskim
sgsiedztwie? Czy obowiqzujqgce przepisy zapewniajq catosciowq ocene tqcznego wptywu takich
inwestycji, czy tez kazde przedsiewziecie oceniane jest wytqgcznie odrebnie?

Analiza oddziatywan skumulowanych, o ktérych méwi u.0.0.5. polega na ocenie zmian
w $Srodowisku, ktére bedg wynikaty nie tylko z realizacji i eksploatacji jednej inwestycji, ale
tez z potaczenia jej wptywu z innymi, istniejgcymi lub planowanymi przedsiewzieciami. Jest
to jeden z kluczowych elementéw oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko,
uwzgledniajacy, jak rézne przedsiewziecia wspotdziatajg ze sobg prowadzac do jednego,
szerszego oddziatywania na Srodowisko naturalne, spoteczne i gospodarcze.

Ustawodawca precyzyjnie okresélit zakres przedsiewzied, ktére nalezy uwzgledni¢ w analizie
oddziatywan skumulowanych w art. 66 ust. 1 pkt 3b u.0.0.$. Z przepisu tego jednoznacznie
wynika, ze w analizie oddziatywan skumulowanych nalezy, poza przedsiewzigciami
bedacymi w trakcie realizacji oraz juz zrealizowanymi, uwzgledni¢ takze przedsiewziecia
planowane, dla ktérych zostata wydana decyzja Srodowiskowa. Podejscie takie wynika m.in.
z faktu, iz przedsiewziecie, ktére uzyskato juz decyzje srodowiskowa jest na tyle
zaawansowane, ze istnieje duze prawdopodobienstwo jego realizacji i w konsekwenciji
nalezy je uznac za realny element przysztego stanu srodowiska konieczny do uwzglednienia
w analizie oddziatywan skumulowanych dla innego planowanego w tym samym rejonie
przedsiewziecia. Rozwigzanie to umozliwia inwestorowi pozyskanie wiarygodnych danych
o przedsiewzieciach zlokalizowanych w poblizu planowanej inwestycji i sporzadzenie
rzetelnej analizy oddziatywan skumulowanych, ktéra w sposéb rzeczywisty oszacuje
skumulowane presje na $Srodowisko i zaplanuje racjonalne dziatania minimalizujace.

Niemniej jednak opisane wyzej podejscie nie moze wykluczaé sytuacji, w ktorych konieczne
bedzie uwzglednienie w analizie oddziatywan skumulowanych przedsiewziecia
planowanego, dla ktérego nie zostata jeszcze wydana decyzja srodowiskowa, a jedynie
toczy sie postepowanie w tej sprawie. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w indywidulanych
przypadkach, w ktérych organ posiada wiedze, ze na danym obszarze zaplanowano kilka
przedsiewzie¢, dla ktérych ztozono wnioski o wydanie decyzji srodowiskowych a ich rodzaj
i charakter wskazujag na potencjalnie duza kumulacje oddziatywan na $rodowisko
z ocenianym przedsiewzieciem. Wodwczas uzasadnione jest wezwane inwestora do
uzupetnienia analizy skumulowanej o te przedsiewziecia. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze,
ze analiza oddziatywan skumulowanych ma da¢ mozliwie petny obraz tacznych presji na
Srodowisko i pominiecie przedsiewziecia, o ktérym wiadomo, ze jest procedowane, mogtoby
prowadzi¢ do zanizenia przewidywanego wptywu na srodowisko. Podejscie takie jest
zgodne z istotg oceny odziatywania przedsiewziecia na $rodowisko oraz z zasada
przezornosci, o ktérej mowa w art. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska®.

Ad. 6. Czy resort rozwaza rozwiqzania ograniczajgce nadmierng koncentracje ucigzliwych
inwestycji hodowlanych na terenie jednej jednostki samorzqdu terytorialnego?

Resort nie podejmuje dziatan w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze o zagospodarowaniu
terenu decyduje Rada Gminy poprzez uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub - w przypadku jego braku - poprzez decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu. Decyzja sSrodowiskowa nie zastepuje narzedzi planistycznych
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w gminie i nie decyduje o lokalizacji inwestycji, lecz jedynie okresla sposdb, w jaki nalezy
zrealizowaé planowane przedsiewziecie, aby zminimalizowac¢ jego negatywny wptyw na
srodowisko.

Ad. 7. Powracam takze do kwestii tzw. ustawy odorowej, ktorg podnositam juz we wczesniejszej
interpelaciji. Z dotychczasowych odpowiedzi resortu wynikato, ze jeszcze do korica 2025 r. projekt
miat uzyska¢ wpis do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, a proces
legislacyjny miat toczyc¢ sie w 2026 r. Tymczasem, wedtug dostepnych informacji, na maj 2026 .
projekt nadal nie wyszedt poza etap prac wewnetrznych w Ministerstwie. W zwiqgzku z tym
pytam: z jakich przyczyn nie dotrzymano dotychczas zapowiadanego harmonogramu, na jakim
doktadnie etapie znajdujq sie obecnie prace oraz jaki jest realny termin wpisania projektu do
wykazu prac Rady Ministréw i skierowania go do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji
spotecznych?

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwaja wewnetrzne prace uzgodnieniowe nad
przygotowanymi rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi ucigzliwosci zapachowej. Na
obecnym etapie prac nie jest mozliwe wskazanie doktadnych terminéw wpisania projektu
do wykazu prac Rady Ministréw (wniosek jest w przygotowaniu) i skierowania go do
uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych.

Niezaleznie od tej kwestii, jednym z podstawowych narzedzi ograniczajacych lokalizowanie
przedsiewzie¢ potencjalnie ucigzliwych w bezposrednim sasiedztwie zabudowy
mieszkaniowej pozostaje polityka przestrzenna prowadzona na poziomie gminy.
Potencjalne negatywne skutki planowanych dziatan i przedsiewzie¢ s3 identyfikowane na
etapie planowania przestrzennego, w szczegdélnosci podczas opracowywania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,mpzp”), ktore przed uchwaleniem
wymagajg przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Mozliwe jest
wprowadzanie do mpzp zapisdw ograniczajacych lub wykluczajacych lokalizacje
okreslonych rodzajéw przedsiewzie¢ na danym obszarze.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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