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Dotyczy: interpelacji nr 17972 w sprawie skutkéw procedowania planéw ogdlnych gmin
oraz masowego naptywu wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17972 z 2 lipca 2026 r. Postéw na Sejm RP: Pana
Krzysztofa Bosaka, Pana Michata Wawera i Pana Krzysztofa Tuduja, w sprawie skutkéw
procedowania planéw ogdlnych gmin oraz masowego naptywu wnioskéw o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy, przekazuje ponizsze wyjasnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnic, ze w dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie
nowelizacja ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. poz. 1688, z pdzn. zm., dalej: nowelizacja upzp), ktéra zobligowata
gminy do sporzadzenia planéw ogdélnych gmin tj. nowych opracowan planistycznych

w randze aktu prawa miejscowego, obejmujgcych catg gmine i sporzadzanych wytacznie
w formie cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze zastepuje dotychczasowe studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktére na mocy
przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 781)
zachowuja moc nie dtuzej niz do 31 sierpnia 2026 r.

Odpowiadajac na pierwsze i drugie pytanie informuje, ze w mysl art. 61 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)
data wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia zadania organowi
administracji publicznej. W postepowaniu administracyjnym polegajacym na wydaniu
decyzji o warunkach zabudowy wazna jest data zatozenia wniosku o wydanie decyzji

o warunkach zabudowy i w tej kwestii wszyscy obywatele majg zapewnione réwne
traktowanie.

W odpowiedzi na pytanie trzecie i pigte nalezy poinformowaé, ze nowelizacja upzp
zawiera przepisy przejsciowe regulujgce zasady postepowania przy wydawaniu decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w tym pozwalajgce na dokonczenie
wszczetych postepowan (art. 59 nowelizacji upzp). Od dnia 1 wrzesnia 2026 r.

co do zasady bedzie mozliwe wydanie decyzji o warunkach zabudowy na wniosek ztozony
przed tym dniem, nawet jezeli w danej gminie nie zostanie uchwalony plan ogdlny gminy.
W takich przypadkach przepisy art. 59 ust. 1 i 2 nowelizacji upzp okreslaja stan prawny,
ktéry nalezy bra¢ pod uwage wydajac decyzje o warunkach zabudowy.
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Stosownie do art. 59 ust. 2 nowelizacji upzp, do spraw dotyczacych m.in. wydania decyzji
o warunkach zabudowy, wszczetych od dnia wej$cia w zycie nowelizacji upzp i przed
dniem utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy w danej gminie:

- stosuje sie przepisy art. 54 oraz art. 61 ust. 1 pkt 1, ust. 2, 3 i 5a ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r., poz. 538
z pbézn. zm.; dalej: upzp) w brzmieniu sprzed wejscia w Zycie nowelizacji;

- nie stosuje sie przepiséw art. 61 ust. 1 pkt 1ai ust. 1a upzp.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze decyzje o warunkach zabudowy wydane

przed 1 wrzednia 2026 r. beda obowigzywaé, a decyzje, w sprawie ktérych wniosek zostat
ztozony przed tym terminem, bedg mogty zosta¢ wydane na dotychczasowych zasadach.
Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 59 ust. 3 nowelizacji upzp, na wniosek
ztozony od dnia 1 wrzes$nia 2026 r. wydanie decyzji o warunkach zabudowy bedzie nadal
mozliwe, ale wytacznie w sytuacji, kiedy w danej gminie wejdzie w zycie plan ogdlny,

a w przypadku, gdy wniosek dotyczy¢ bedzie terenu potozonego w wiecej niz jednej
gminie - jezeli w tych gminach wejda w zycie plany ogdlne gmin.

Zgodnie z przepisami upzp, uchwalenie planu ogdlnego jest obligatoryjne. Jak wynika

z art. 67 ust. 4 nowelizacji upzp, bez przyjetego przez gmine planu ogdélnego,

po 1 wrzesnia 2026 r. co do zasady nie bedzie mozliwosci uchwalenia nowego lub zmiany
obowiagzujgcego planu miejscowego. Jak réwniez po 1 wrzes$nia 2026 r. w gminie, w ktérej
nie wejdzie w zycie plan ogdélny, wydanie decyzji o warunkach zabudowy bedzie mozliwe
wytacznie w ramach postepowan wszczetych przed tg data. Powyzsze regulacje nie
dotycza decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach
zabudowy na terenach zamknietych.

Nalezy podkresli¢, ze decyzje o warunkach zabudowy wydane przed wejsciem w zycie
nowelizacji upzp zachowuja moc. Ponadto wszystkie prawomocne decyzje o warunkach
zabudowy stanowia podstawe do ubiegania sie o uzyskanie pozwolenia na budowe,
niezaleznie od terminu, w ktérym zostaty wydane. Wejscie w zycie planu ogdlnego,

z ktérym wydane decyzje okazatyby sie niezgodne nie wptynie na ich waznosc¢ i mozliwosé
ich wykorzystania w procesie inwestycyjnym. Natomiast decyzje wydane na wniosek
ztozony po wejsciu w zycie planu ogélnego musza by¢ zgodne z tym planem.

Biorac pod uwage tre$¢ pytania czwartego informuje, ze Ministerstwo Rozwoju

i Technologii nie rozwaza wprowadzenia dodatkowych mechanizméw finansowego

i kadrowego wsparcia dla gmin w celu zwiekszenia zdolnosci do terminowego
rozpatrywania wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Wsparcie
samorzadow w zakresie finansowym jest obecnie realizowane przy sporzadzaniu m.in.
planéw ogdlnych gmin, w ramach $rodkéw finansowych Krajowego Planu Odbudowy,
Inwestycja A1.3.1 majaca na celu wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Gtéwng intencja realizowanej inwestycji jest wsparcie dla gmin

w przygotowaniu dokumentéw planowania przestrzennego. Obecnie kazda gmina

w Polsce moze ubiegac sie o uzyskanie dofinansowania w formie refundacji kosztéw
poniesionych na sporzadzenie planu ogélnego gminy, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz gminnego programu rewitalizacji. Po uchwaleniu
jednego z wyzej wymienionych dokumentéw gmina moze ztozy¢ stosowany wniosek

i otrzyma¢é dofinansowanie. Szczegétowe informacje dotyczace naboru wnioskéw znajduja
sie na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii (link:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-dot-wdrozenia-reformy-
planowania-i-zagospodarowania-przestrzennego-wsparcie-dla-gmin--inwestycja-a131).
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https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-dot-wdrozenia-reformy-planowania-i-zagospodarowania-przestrzennego-wsparcie-dla-gmin--inwestycja-a131
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/nabor-wnioskow-dot-wdrozenia-reformy-planowania-i-zagospodarowania-przestrzennego-wsparcie-dla-gmin--inwestycja-a131

Ze wzgledu na sygnalizowane przez samorzady znaczne zwiekszenie liczby wnioskéw

o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, w art. 6 ustawy z dnia 5 listopada 2025 r.

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1668) zawarto przepis epizodyczny majacy na celu wstrzymanie do dnia
31 grudnia 2026 r. bieg terminéw, ktérych przekroczenie jest podstawg do natozenia kary
za nieterminowe wydanie decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy. Ochroni to budzety gmin

przed ewentualnymi wydatkami z tytutu kar za przedtuzajace sie postepowania.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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