~ Minister Rodziny,
> Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.259.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 16729 Panstwa Postéw Lidii Czechak, Anny Schmidt,
Wioletty Marii Kulpy, Jarostawa Krajewskiego, Barttomieja Dorywalskiego i Marcina
Porzucka, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia..

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2025 r. w Krajowym Rejestrze Sgdowym
zarejestrowano 168 spoétdzielni socjalnych, z ktérych jedna zostata zlikwidowana, a jedna
wprowadzona w stan likwidacji.

Biorac pod uwage dane o wszystkich spétdzielniach socjalnych w Krajowym Rejestrze
Sadowym, w ciggu ostatnich 5 lat wykres$lono 277 podmiotéw - 55w 2021 r., 43 w 2022 .,
58 w 2023 r., 70 w 2024 r. oraz 51 w roku minionym.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) prowadzony jest biezacy
monitoring sektora ekonomii spotecznej, w tym spoétdzielni socjalnych. Cyklicznie
przygotowywana jest ,Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych”, ktéra zgodnie
Z obowigzkiem okreslonym w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych
jest w okresach 3-letnich przedktadana Parlamentowi przez Rade Ministréw. W znacznej
mierze s3 to dane o charakterze ilosciowym, pochodzace ze Zzrédet rejestrowych oraz badan
ilosciowych realizowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, w zwigzku z czym ich
wykorzystanie w analizach ukierunkowanych na pozyskanie wiedzy na temat
najwazniejszych problemoéw, z ktérymi zmagaja sie spétdzielnie socjalne, jest ograniczone.

W ramach dziatan dotyczacych ekonomii spotecznej, w tym analityczno-badawczych
podejmowanych obecnie m.in. w projekcie ,Estakada - synchronizacja ekonomii spotecznej
na poziomie kraju” realizowanym w ramach FERS w MRPiPS, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie
ustawicznie poszerza zakres mozliwych do pozyskania danych i informacji o podmiotach
ekonomii spotecznej, w tym spétdzielniach socjalnych, tworzac zaséb wiedzy, ktéry
zwiekszy mozliwosci dokonywania kompleksowej i rzetelnej diagnozy sektora spotdzielni
socjalnych, takze w kontekscie jakosciowym dotyczacym najwazniejszych probleméw z
jakimi zmagaja sie spotdzielnie socjalne i ich przyczyn. Jednocze$nie w ramach biezacych
dziatan, w tym realizacji spotkan i konferencji, a takze dziatalnosci ciat opiniodawczo-
doradczych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - przede wszystkim Krajowego
Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KKRES), kierownictwo MRPIPS zbiera informacje
o réznych aspektach dziatalnosci spotdzielni, m.in. tych dotyczacych trudnosci i barier w ich
tworzeniu i funkcjonowaniu.

Spotdzielnie socjalne majg obowigzki administracyjne i ksiegowe zblizone do innych
podmiotéw gospodarczych, ale dodatkowo podlegajg szczegdlnym wymogom wynikajacym
z ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych. dotyczacym przede
wszystkim reintegracji cztonkdéw, ograniczen cztonkowskich, obowigzku zatrudniania,

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

lustracji, zasad gospodarowania nadwyzka oraz specyficznej struktury
organizacyjno-finansowe;j.

Obecnie prowadzone sg prace nad nowelizacjg ustawy o ekonomii spotecznej, obejmujaca
rowniez zmiany w przepisach dotyczacych spétdzielni socjalnych. Proponowane
rozwigzania przygotowano m.in. w ramach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej (KKRES) - organu opiniodawczo-doradczego Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, w sktad ktérego wchodzg nie tylko przedstawiciele administracji rzagdowej i
samorzadowej, lecz takze reprezentanci sektora ekonomii spotecznej, w tym spétdzielni
socjalnych, a takze Krajowej Rady Spétdzielczej i zwigzkéw spoétdzielczych.

Proces opracowywania zmian oparto na szeroko zakrojonych konsultacjach spotecznych,
obejmujacych m.in. spotkania z przedstawicielami regionalnych komitetéw rozwoju
ekonomii spotecznej, regionalnych osrodkéw polityki spotecznej, os$rodkéw wsparcia
ekonomii spotecznej oraz - co szczegdlnie istotne -  przedstawicielami samych
przedsiebiorstw spotecznych, w tym spétdzielni socjalnych.

Wypracowana przez KKRES koncepcja zaktada zmiane nazwy wtasnej ,spétdzielni
socjalnych” i przeksztatcenie ich w ,spotdzielnie spoteczne”, co ma poprawic ich wizerunek
rynkowy, wprowadzenie rozwigzan utatwiajacych tworzenie nowych spétdzielni socjalnych,
a takze poszerzenie katalogu zatozycieli poprzez umozliwienie zaktadania spétdzielni
rowniez osobom z innych niz dotychczas grup, np. mikroprzedsiebiorcom. Rozwazane jest
tez ujednolicenie zasad zatrudnienia, tak aby udziat oséb spoza grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym nie przekraczat 70%, analogicznie jak w przypadku
przedsiebiorstw spotecznych. Dodatkowo KKRES proponuje obnizenie minimalnej liczby
pracownikéw i utatwienie powotywania obowigzkowych organéw spétdzielni np. rady
nadzorczej. Koncepcja zmian przewiduje ponadto wiekszg elastycznos¢ funkcjonowania
konsorcjéw spétdzielczych poprzez umozliwienie udziatu w nich rowniez podmiotom spoza
sektora ekonomii spotecznej. Proponuje sie réwniez doprecyzowanie przepisow
dotyczacych przeksztatcen i likwidacji spétdzielni.

Materiat wypracowany w ramach KKRES zostat poddany w MRPIPS analizie i przetozony
na tres$¢ projektu wniosku o wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow oraz Oceny Skutkéw Regulacji (OSR). Prace nad opracowaniem wniosku o wpis
nowelizacji ustawy o ekonomii spotecznej do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow trwaja.

Spétdzielnie socjalne mogg korzystaé z instrumentéw wsparcia kierowanych do podmiotow

ekonomii spotecznej (PES), w tym do przedsiebiorstw spotecznych (PS). Instrumenty

wsparcia dedykowane spoétdzielniom socjalnym okreslono w ustawie z dnia 20 marca 2025

r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, z pdzn. zm.), gdzie w art. 167

przewiduje sie dla nich:

— Srodki na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej osoby bezrobotnej lub
poszukujacej pracy, o ktorej mowa w art. 161 pkt 4 ustawy (tj. niezatrudnionej
i niewykonujacej innej pracy zarobkowej, w tym poszukujacej pracy niezatrudnionej
i niewykonujacej innej pracy zarobkowej, ktéra jest opiekunem osoby
Z niepetnosprawnoscia), w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej niz 6-krotnos$é
przecietnego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy;

— finansowanie wyptacanego miesiecznie wynagrodzenia w wysokosci nieprzekraczajacej
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy,
przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy dla zatrudnionej skierowanej osoby bezrobotnej
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lub zatrudnionej skierowanej poszukujgcej pracy, o ktérej mowa w art. 161 pkt 4
ustawy.

Spétdzielnia socjalna, ktéra zawarta umowe na utworzenie stanowiska pracy, jest
zobowigzana do zatrudnienia skierowanej osoby przez 18 miesiecy w petnym wymiarze
czasu pracy oraz do utrzymania jej stanowiska pracy przez co najmniej 18 miesiecy,
natomiast spoétdzielnia, ktéra podpisata umowe na finansowanie kosztéw wynagrodzenia,
musi zatrudnia¢ skierowang osobe przez 12 miesiecy na peten etat.

Nie przewiduje sie wprowadzania zmian we wskazanym zakresie. Natomiast nalezy zwrdcic¢
uwage na fakt, ze ustawa uchwalona w 2025 r. wprowadzita pewne modyfikacje do ww.
form wsparcia w stosunku do tych istniejagcych we wczesniejszej ustawie (skrocono np.
okres utrzymania zatrudnienia i utrzymania stanowiska pracy z 24 do 18 miesiecy).

Obowiazujace przepisy przewidujg wsparcie w postaci srodkéw na zatozenie spétdzielni
socjalnej oraz na przystapienie do niej. Osoba bezrobotna, absolwent CIS, absolwent KIS
oraz osoba poszukujgca pracy niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej,
w tym poszukujgca pracy niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, bedaca
opiekunem osoby z niepetnosprawnoscia, moga otrzymac $rodki na zatozenie spétdzielni
socjalnej lub na przystapienie do niej w wysokosci okreslonej w umowie, nieprzekraczajacej
jednak 6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka zatozyciela spétdzielni
lub na jednego cztonka przystepujacego do spétdzielni socjalne;j.

Obowiazkiem osoby zaktadajacej spotdzielnie i przystepujacej do spétdzielni socjalnej,
korzystajacych ze srodkéw Funduszu Pracy, jest cztonkostwo w spétdzielni socjalnej przez
co najmniej 12 miesiecy.

Ustawg o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia wprowadzono modyfikacje dotychczasowych
form wsparcia, polegajagce m.in. na tym, ze osoba przystepujgca do spotdzielni socjalnej
zawiera umowe zaréwno ze starostg, jak i ze spétdzielnig. Stanowi to udogodnienie dla
spotdzielni, poniewaz odpowiedzialnos$¢ za realizacje umowy spoczywa na obu jej stronach.

W odniesieniu do wyzej wymienionych form wsparcia nie przewiduje sie zmian dotyczacych
tworzenia nowych spétdzielni socjalnych z udziatem srodkéw publicznych.

Spétdzielnie socjalne, tak jak inne podmioty ekonomii spotecznej, moga tez korzystaé
z bogatej oferty instrumentow zwrotnych Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK).
Planowana jest ich kontynuacja w perspektywie lat 2028-2034.

Przez wzglad na duzg wysokos¢ alokacji oraz preferencyjny charakter instrumentéw
zwrotnych dla PES, nie jest planowane oddzielne wsparcie dla spétdzielni socjalnych ani
pozostatych PES.

Informuje, ze w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027 (FERS) przeznaczono ok. 179 min zt na finansowanie pozyczek, poreczen
i instrumentéw o charakterze kapitatowym lub quasi kapitatowym. Podmioty ekonomii
spotecznej, w tym spotdzielnie socjalne, mogg otrzymac¢ dwa rodzaje pozyczek w ramach
FERS:

— pozyczke na start dla ,start-upow spotecznych”, ktore dziatajg nie dtuzej niz 12 miesiecy
(maksymalna wysoko$¢ pozyczki to jednorazowo 100 tys. zt. Istnieje mozliwosé
udzielenia dwdéch pozyczek na jeden PES o tacznej wartosci nieprzekraczajacej 200 tys.
zt. Brak jest prowizji i optat za udzielenie i obstuge pozyczki).
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— pozyczka na rozwdj dla PES dziatajacych na rynku dtuzej niz rok (maksymalna wysoko$¢
jednej pozyczki to 500 tys. z1, ale nie wiecej niz 1 min zt na jeden PES. Nie ma prowizji
i optat za udzielenie i obstuge pozyczki).

W obydwu przypadkach PES moga skorzystaé¢ z umorzenia 25% wartos$ci wyptaconego

kapitatu pod warunkiem, ze sfinansowany z pozyczki projekt przyniesie wymierne korzysci

spoteczne, takie jak:

— utworzenie miejsca/miejsc pracy dla 0oséb z niepetnosprawnos$ciami o umiarkowanym
i znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub oséb z zaburzeniami psychicznymi;

— realizacja przedsiewzie¢ obejmujacych ustugi swiadczone w spotecznosci lokalnej;

— realizacja przedsiewzie¢ obejmujacych oferowanie ustug lub produktéw zwigzanych
z zapewnianiem dostepnosci, o ktorej mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami;

— realizacja przedsiewzie¢ w obszarze zielonej gospodarki.

Oferta BGK obejmuje tez poreczenia i pozyczki ptynnosciowe dla PES, finansowane ze
$rodkow krajowych ($rodkéw zwracanych przez PES w ramach pozyczek udzielonych ze
$srodkow EFS w perspektywach finansowych 2007-2013 i 2014-2020). Dodatkowo PS,
w tym spoétdzielnie socjalne, moga ubiega¢ sie o dotacje w programie "Warto By¢
Przedsiebiorstwem Spotecznym!" na lata 2026-2028. Na dofinansowania dla PS
w tegorocznym naborze przewidziano 23,4 min zt.

Trzeba tez pamieta¢ o wsparciu dla podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym spoétdzielni

socjalnych, swiadczonym przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej, tj. ustugach:

— animacji lokalnej, polegajacej na upowszechnianiu idei i zasad ekonomii spotecznej,
pobudzaniu aktywnosci spotecznej w spotecznosciach lokalnych oraz inicjowaniu
i rozwoju miedzysektorowych partnerstw lokalnych;

— tworzenia PES i PS oraz wspierania prowadzonej przez nie dziatalnosci i finansowania
w nich miejsc pracy;

— wsparcia dziatan reintegracyjnych podejmowanych przez PS, w tym wsparcia
w tworzeniu planéw reintegracyjnych;

— wsparcia udziatu PES i PS w rynku zamoéwien publicznych;

— doradztwa wzmacniajgcego potencjat kadrowy, finansowy i innowacyjny PES i PS.

Zadania te - zgodnie z ustawg o ekonomii spotecznej - finansowane s3 przez samorzad
wojewddztwa (obecnie przede wszystkim ze srodkéw EFS+). Warunkiem otrzymania przez
OWES srodkéw finansowych jest uzyskanie akredytacji. Aktualnie dziata 57
akredytowanych OWES. Na ich dziatalno$¢ zaplanowano ok. 300 min euro. Umozliwi to
utworzenie blisko 11,6 tys. nowych miejsc pracy w PS dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Opracowana w ramach KKRES koncepcja zmian w ekonomii spotecznej, poza zmianami
w ustawie o ekonomii spotecznej i ustawie o spétdzielniach socjalnych, obejmuje prawo
zamowien publicznych (PZP). Gtéwnym celem jest uproszczenie procedur udzielania
zamowien i wzmocnienie udziatu podmiotow ekonomii spotecznej w realizacji ustug
spotecznych. Rozwazane jest m.in. podniesienie progu wytaczen spod stosowania PZP
i poszerzenie katalogu podmiotdw mogacych uczestniczy¢é w postepowaniach
zastrzezonych (w tym o przedsiebiorstwa spoteczne).

kierownictwo MRPIiPS uczestniczyto w przygotowaniach ,Polityki zakupowej panstwa na
lata 2026-2029", wyraznie podkreslajacej znaczenie spotecznych zamoéwien publicznych
jako instrumentu wspierajgcego realizacje celéw spoteczno-gospodarczych. Dokument
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wskazuje potrzebe i mozliwosé¢ systemowego uwzgledniania aspektéw spotecznych
w procesie udzielania zamdwien, zwtaszcza poprzez wiaczanie podmiotéw ekonomii
spotecznej, w tym spoétdzielni socjalnych, do realizacji zaméwien publicznych. Podejscie to
sprzyja zwiekszeniu efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych, wzmacniajac przy
tym integracje spoteczna, aktywizacje zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem i rozwaj
lokalnych spotecznosci.

Ksztattujac dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce, kierownictwo MRPiPS

odpowiada réwniez za programowanie wsparcia realizowanego w ramach m.in.

Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. W projektach Regionalnych Osrodkéw Polityki

Spotecznej uwzgledniono:

— wspieranie przez ROPS wspoétpracy miedzy JST i osrodkami wsparcia ekonomii
spotecznej w zakresie zwiekszania skali wykorzystania aspektéw spotecznych -
w szczegolnosci klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych z udziatem PES oraz
zastrzegania tzw. zamowien bagatelnych dla przedsiebiorstw spotecznych;

— upowszechnianie aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych, w tym
rozwiazania z art. 11 ust. 5 pkt 5 ustawy PZP1.

Opisany weczeséniej system wsparcia jest zaplanowany na poziomie centralnym i ma
charakter ogélnopolski - nie wyrdznia obecnie regionéw, wsi czy miast okreslonej wielkosci.
Podejmowane s3 dziatania majace zapewnic dostep i ujednolici¢ standard ustug, takze przez
spotdzielnie socjalne na poziomie catego kraju.

W ramach $rodkéw europejskich w resorcie pracy zaplanowano dziatania majace zwieksza¢
Swiadomos$¢ spoteczenstwa o ekonomii spotecznej i dziatalnosci PES, w tym spétdzielni
socjalnych. Beda one miaty charakter kompleksowy i zostang oparte na wynikach badania
poziomu wiedzy o ekonomii spotecznej. Opracowana zostanie strategia komunikacji
uwzgledniajgca profilowane tresci kierowane m.in. do przedstawicieli administracji
publicznej, podkreslajgce znaczenie podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym spoétdzielni
socjalnych, dla rozwoju lokalnego. Kluczowym dziataniem bedzie ogdélnopolska kampania
informacyjna wykorzystujagca réznorodne kanaty komunikacji. Na realizacje wskazanego
projektu przeznaczono 10 min ztotych. Umowe o dofinansowanie projektu pn. ,Ekonomia
Spoteczna. Ludzka rzecz” podpisano z Fundacjg Fundusz Wspétpracy w kwietniu br.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Matgorzata Baranowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

1 Wytaczajacego stosowanie PZP do zamoéwien realizujacych przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym
programie rewitalizacji i tych realizowanych w specjalnych strefach rewitalizacji przez organizacje pozarzadowe
lub spétdzielnie socjalne lub w celu aktywizacji oséb zamieszkujacych te strefe oraz zastrzegania tzw. zaméwien
bagatelnych dla przedsiebiorstw spotecznych.
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