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Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje nr 17516 z 15 czerwca 2026 r., ktéra ztozyt Pan Poset Michat
Jachigrupa Postéw w sprawie wykluczenia lekowego mieszkarncdw matych miejscowosci
oraz funkcjonowania punktéw aptecznych, Minister Zdrowia przedstawia nastepujace
stanowisko.

W odpowiedzi na pytanie o liczbe punktéw aptecznych funkcjonujacych aktualnie w Polsce,
wskazuje sie, ze zgodnie z rejestrem zezwolen na prowadzenie aptek ogélnodostepnych i
punktéw aptecznych, aktualnie funkcjonuje w kraju 1116 aktywnych punktéw aptecznych.

W odpowiedzi na pytanie o mozliwos¢ stworzenia odrebnych rozwigzan prawnych dla gmin,
w ktérych nie funkcjonuje apteka ogélnodostepna, a jedyng forma dostepu do produktéw
leczniczych pozostaje punkt apteczny, Minister Zdrowia informuje, Zze na tym etapie nie
planuje tego rodzaju rozwiazan.

W kwestii liczby gmin w Polsce, w ktérych punkt apteczny pozostaje jedyng placoéwka
zapewniajgcg dostep do produktéw leczniczych, Minister Zdrowia informuje, ze wedtug
danych uzyskanych z Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego, takich gmin jest 359.
Jednoczes$nie minister Zdrowia nie dysponuje precyzyjnymi danymi na temat tacznej liczby
mieszkancéw tych gmin.

W odpowiedzi na pytanie o to, czy Ministerstwo Zdrowia prowadzi analizy dotyczace skali
wykluczenia lekowego na terenach wiejskich i w matych miejscowosciach, Minister Zdrowia
informuje, ze nie prowadzi tego rodzaju analiz. Od wielu lat jako stan dostepnosci do ustug
aptecznych uznaje sie taki, w ktérym w danym powiecie (nie zas$ gminie) funkcjonuje apteka
ogolnodostepna. Minister Zdrowia nie identyfikuje powiatéw, w ktérych nie
funkcjonowataby Zadna apteka ogélnodostepna.
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W odpowiedzi na pytanie o to, czy planuje sie dalszg aktualizacje wykazu produktéw
leczniczych dopuszczonych do sprzedazy w punktach aptecznych, Minister Zdrowia
informuje, ze w ostatnich 5 latach wykaz ten byt aktualizowany kilkukrotnie - ostatnio do
tego rodzaju zmiany doszto 29 maja 2025r.

Woprawdzie przepis art. 71 ust. 5 ustawy z 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U.
2026 poz. 612,z pdzn. zm.), zawierajacy upowaznienie ustawowe do okreslenia m.in. ww.
wykazu, przewiduje cyklicznos¢ jego aktualizacji, to jednak konstrukcja przepisu nie moze
by¢ wyktadana wytacznie literalnie. Przyjecie, ze obowiazek aktualizacji co 12 miesiecy
oznacza koniecznos¢ kazdorazowej, automatycznej zmiany tresci wykazu, niezaleznie od
istnienia obiektywnej rzeczywistej potrzeby zmian, jest nieracjonalne. W praktyce bowiem
ocena potrzeby aktualizacji wykazow produktéw leczniczych dostepnych w sprzedazy
pozaaptecznej dokonywana jest na biezgco, z uwzglednieniem kryteridw wskazanych w
postaci wytycznej w ustawie, tj. bezpieczenstwa stosowania produktéw leczniczych oraz
wymagan dotyczacych ich przechowywania i dystrybucji. Proces ten nie w kazdym
przypadku prowadzi do wniosku o koniecznosci wprowadzenia zmian w wykazie, a brak
nowelizacji w danym okresie nie oznacza zaniechania realizacji obowigzku ustawowego.

W kwestii kryteriéw uwzgledniania okreslonych produktéw leczniczych w ww. wykazie
Minister Zdrowia wskazuje, ze szereg tego rodzaju kryteriéw okresla Scisle akt
wykonawczy, ktéry jednoczesnie formutuje ww. wykaz, tj. rozporzadzenie Ministra Zdrowia
zdnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wykazu substancji czynnych wchodzacych w sktad
produktéw leczniczych, ktére mogg by¢ dopuszczone do obrotu w placéwkach obrotu
pozaaptecznego oraz punktach aptecznych, oraz kryteriéw klasyfikacji tych produktéw do
poszczegdlnych wykazow (Dz. U.z 2026 r. poz. 669). Kryteria klasyfikacji produktéw
leczniczych do wykazéw oraz zestawienia substancji czynnych, ktére mogg by¢ zawarte w
produktach leczniczych dopuszczonych do obrotu w punktach aptecznych okresla
zatacznik 1 do ww. rozporzadzenia.

Jednoczesnie nalezy znaczy¢, ze tworzac lub nowelizujgc ww. wykaz Minister Zdrowia nie
kieruje sie dowolnymi kryteriami, w tym np. wskazanym w interpelacji ew. analizami
zwigzanymi z otytoscia, cukrzycg czy chorobami metabolicznymi, tylko kryteriami
wynikajacymi zaréwno z wskazanej wyzej wytycznej ustawowej, jak i kryteriami
okreslonymi wprost w omawianym rozporzadzeniu zgodnie z upowaznieniem ustawowym
do jego wydania.

W kwestii dostepnosci analiz dotyczacych bezpieczenistwa pacjentéw w sytuacjach nagtych
w gminach, gdzie funkcjonuje wytacznie punkt apteczny, Minister Zdrowia informuje, ze nie
prowadzi tego typu analiz. Podstawowa formuta zabezpieczenia lokalnych spotecznos$ci w
produkty lecznicze, sg apteki ogélnodostepne funkcjonujgce we wszystkich powiatach,
gtéwnie za$ w miastach powiatowych.

W kwestii planéw w kierunku doprecyzowania przepiséw dotyczacych wydawania
produktow leczniczych zawierajgcych substancje bardzo silnie dziatajagce w punktach
aptecznych, Minister Zdrowi informuje, ze ma takie dziatanie w zamiarze.

Co do ew. planéw resortu zdrowia w kierunku ograniczenia wykluczenia lekowego
mieszkancow terenéw wiejskich i matych miejscowosci, Minister Zdrowia ponownie
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wskazuje, ze stan dostepnosci do ustug aptecznych nalezy odnosi¢ do obszaru powiatéw.
Nie jest obserwowanym zjawiskiem masowe znikanie aptek ogélnodostepnych na terenach
wiejskich. W istocie na terenach tych nie ma aptek ogélnodostepnych, gdyz najczesciej w
lokalizacjach tych aptek nie byto nigdy. Wynika to nie z btedéw systemowych czy
wadliwosci obowigzujgcego stanu prawnego, tylko z obiektywnej nieatrakcyjnosci, w tym
zwtaszcza nieoptacalnosci ekonomicznej, tego rodzaju dziatalnosci na terenach stabo
zurbanizowanych. Nie jest jasne, w jakim wyobrazalnym mechanizmie prawnym, miataby
zostac zniwelowana ta typowa dla mechanizmoéw rynkowych zaleznos¢, przy jednoczesnym
utrzymaniu zasady, ze dziatalnos¢ gospodarcza jest podejmowana i wykonywana
dobrowolnie i na odpowiedzialnos$¢ podmiotu jg prowadzacego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jak wskazano wyzej, w Polsce jest 359 gmin jest pozbawionych
bezposdredniego dostepu na ich terenie do apteki ogélnodostepnej, natomiast wséréd tych
gmin jest 156, w ktérych funkcjonuje punkt apteczny.

Punkty apteczne s typowe dla obszaréw wiejskich i odpowiadajg ich specyfice (mate
populacje, a zatem niewielkie obroty). Trudno postawic teze, ze tego rodzaju placéwki
w stopniu niewystarczajgcym zabezpieczaja lokalne potrzeby w dostepie do farmakoterapii.

W kwestii marz aptecznych, Minister Zdrowia informuje, ze aktualnie prowadzone s3 prace
w kierunku nowelizacji ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych,
niemniej jednak nie przewiduje sie w niej bezposrednio zmian w mechanizmie marzy
detalicznej, i nie ma tego w planach w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Przy czym,
posrednio proponowane ww. projektem zmiany zwigzane z podwyzszeniem dolnej granicy
marzy hurtowej, do pewnego stopnia przetoza sie na zmiane wysokosci marzy detalicznej
(ktéra nalicza sie od ceny hurtowej brutto).

Niezaleznie jednak od powyzszego nalezy wskazac, ze juz poprzednia nowelizacjg ww.
ustawy, ktéra miata miejsce w 2023 r., dokonano podwyzszenia marzy detalicznej, a zmiane
ta przeprowadzono etapami. Ostatni etap tej zmiany miat miejsce z poczatkiem 2025,
czyli stosunkowo niedawno. Ponadto Minister Zdrowia nie postrzega koncepcji
podwyzszania marzy detalicznej jako stosownego srodka kompensacji naturalnie niskiej
optacalnosci dziatalnosci aptecznej na terenach wiejskich lub matych miejscowosciach.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kacperczyk

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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