Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 13 lipca 2026 roku

Sprawa: Interpelacjanr 17747
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje nr 17747 Panstwa postéw na Sejm RP: Pani Iwony
Matgorzaty Krawczyk, Pana Marka Jana Chmielewskiego, Pana tukasza

Horbatowskiego, prosze o przyjecie nastepujgcych wyjasnien.

Pyt.nr1i2

Prosze o przedstawienie wysokosci dotacji celowych przekazanych jednostkom
samorzqdu terytorialnego na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej
w latach 2020- 2025, z podziatem na gminy, powiaty i wojewddztwa, wraz ze

wskazaniem dynamiki zmian w poszczegdlnych latach.

Stosownie do postanowien art. 122 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych? (dalej: ufp) w zatacznikach do ustawy budzetowe;j
zamieszcza sie zestawienie zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami wraz z
planowanymi kwotami w podziale na poszczegdlnych dysponentéw, przy czym w
zakresie wojewoddw - zbiorczo dla catej cz. 85/00 - Wojewddztwa. Odpowiednio

w sprawozdaniu z wykonania budzetu panistwa za dany rok prezentowane sg kwoty

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu

administracji rzagdowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami.

Niezaleznie, przedstawiam ponizej dane we wnioskowanym okresie wraz z

dynamika r/r (kwotowo oraz procentowo).

GMINY POWIATY WOJEWODZTWA
lata tys. zt % tys. zt % tys. zt %
Srodki réznica r/r zmiana Srodki réznica r/r zmiana Srodki réznica r/r zmiana

procentowa procentowa procentowa

2020 57655249 X X 5417 265 X X 625 698 X X
2021| 56542882 -1112367 -1,93%| 5573780 156 515 2,89% 933573 307 875 49,21%
2022 36090543 -20452 339 -36,17%| 5588 348 14 568 0,26% 1370 883 437 310 46,84%
2023 19346 655| -16 743 888 -46,39%| 5608 185 19 837 0,35% 1736 626 365 743 26,68%
2024 25152432 5805 777 30,01%| 6427667 819 482 14,61% 1985 288 248 662 14,32%
2025 23650782| -1501650 -5,97%| 7834 866 1407 199 21,89%| 2203 608 218 320 11,00%

OGOLEM | 218 438 543 X X 36450111 X X 8855676 X X

Jednoczesnie wyjasniam, iz zmniejszenie per saldo przekazanych kwot dotacji dla

gmin wynika gtéwnie z:

wprowadzonej ustawg z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw? zmiany od
1.01.2022r. organu przyznajacego i wyptacajacego swiadczenie
wychowawcze - z jednostek samorzadu terytorialnego na Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Przy czym w 2022 roku samorzady wyptacaty jeszcze
Swiadczenia za koniczacy sie okres $wiadczeniowy. Natomiast od 2023 r. srodki

na realizacje swiadczenia wychowawczego sg planowane wytgcznie w cz. 73
ZUS,

zmiany wynikajacej z rozporzadzenia RM z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw realizacji rzagdowego programu ,Dobry start” -
przekazanie w potowie 2021 roku realizacji Swiadczenia ,Dobry start” z

jednostek samorzadu terytorialnego do ZUS,

zaplanowania w 2025 r. nizszych niz w 2024 r. dotacji na realizacje pomocy dla
poszkodowanych w wyniku powodzi, ktéra miata miejsce na terenie gmin
wojewddztwa dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego i $laskiego we wrzesniu
2024 r., w tym na wyptate jednorazowych zasitkdw powodziowych, zasitkéw
celowych dla rodzin lub oséb poszkodowanych wraz z kosztami wyptaty tych

zasitkow,
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e zaplanowaniaw 2025 r. nizszych niz w 2024 r. dotacji na sfinansowanie

Swiadczen majacych charakter czasowy i obowigzujgcych wytacznie przez okres

wskazany w niniejszych regulacjach, tj.:

— wyptata bonu energetycznego byta w 2024 roku nowym zadaniem z zakresu

administracji rzadowej wprowadzonym ustawg z dnia 23 maja 2024 r. o bonie

energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen

energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego?®. Bon energetyczny

przystugiwat osobom uprawnionym za okres od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia

2024 roku. W 2025 roku wyptacane byty wytacznie swiadczenia niepobrane w

2024 r. lub przyznane w wyniku rozstrzygniec¢ prowadzonych postepowan

odwotawczych,

— wyptata dodatku ostonowego, ktéry na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia

2021 r. o dodatku ostonowym* nalezny byt za 2022 rok oraz za okres od 1

stycznia 2024 r.do 30 czerwca 2024 r. W 2025 roku z dotacji celowych

finansowane byty dodatki, ktére nie zostaty wyptacone $wiadczeniobiorcom,

m.in. w zwiazku z trwajgcymi postepowaniami przed samorzadowymi

kolegiami odwotawczymi lub wojewddzkimi sgdami administracyjnymi.

Ponizej w zestawieniu ujete zostaty kwoty dotacji dla gmin, z wytaczeniem

srodkéw przekazanych na ww. zadania, ktore nie miaty statego charakteruw

analizowanym okresie. Zestawienie to prezentuje realny poziomu dynamiki

wysokosci dotacji dla gmin w latach 2020-2025.

GMINY
srodki po .
lata wytaczeniu kwot réznica r/r zmiana
. procentowa
na ww. zadania tys. zt %
tys. zt
2020 15618 592 X X
2021 15936 391 317799 2,03%
2022 16 701 591 765 200 4,80%
2023 19280937 2579 346 15,44%
2024 22 820 085 3539148 18,36%
2025 23421701 601 616 2,64%
OGOLEM 113779 297
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Pyt.nr 3

Prosze o przedstawienie danych dotyczqcych tqcznych kosztoéw poniesionych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzqgdowej w latach 2020-2025, bedqgcych w dyspozycji ministerstwa lub innych organéw

administracji rzgdowe;j.

Ministerstwo Finansow dysponuje danymi przekazywanymi w ramach
obowigzujacej sprawozdawczosci budzetowej, w szczegblnosci danymi
wykazywanymi w sprawozdaniu Rb-50 - o dotacjach/wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqgdu terytorialnego ustawami sporzadzanym w zakresie
okreslonym przepisami regulujgcymi sprawozdawczos$é budzetowa. Sprawozdanie
powyzsze dotyczy rozliczenia dotacji udzielanej z budzetu panstwa jednostkom

samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 182 ufp dane i informacje w
zakresie wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego prezentowane
sg takze w corocznych sprawozdaniach z wykonania ustawy budzetowej,
przygotowywanych przez Rade Ministréw i publikowanych na stronie

Ministerstwa Finansow.

Pyt.nr4

Prosze o wskazanie, jaka byta relacja pomiedzy wysokosciq przekazanych dotacji a
rzeczywistymi kosztami realizacji zadan zleconych w poszczegdlnych latach objetych
analizq. W przypadku braku takich danych prosze o wskazanie, na podstawie jakich
przestanek i instrumentdéw analitycznych dokonywana jest ocena adekwatnosci srodkéw

przekazywanych jednostkom samorzqdu terytorialnego.

Odnoszac sie do kwestii ustalania wysokosci dotacji, zauwazyé nalezy, ze ogblne
zasady reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®. Stosownie do postanowien art. 129 ufp - kwoty dotacji, w ramach
ogolnego limitu, okreslane sg przez dysponentéw czesci budzetowych wedtug
zasad przyjetych w budzecie panstwa do okreslenia wydatkéw podobnego rodzaju,

oile odrebne przepisy nie stanowig inacze;j.
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W oparciu o powyzsze zasady w przypadku zadan, dla ktérych wprowadzony zostat
ujednolicony w skali kraju sposob naliczania dotacji, przeliczana jest odpowiednio

takze stawka za tzw. roboczogodzine.

Ponadto, w wielu przypadkach, sposéb finansowania okreslony jest w przepisach
naktadajacych obowigzek realizacji danych zadan przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepisy te pozostajg we wtasciwosci poszczegblnych ministréw
kierujacych odpowiednimi dziatami administracji rzadowej. Na podstawie
przyjetych w regulacjach metodologii planowane sg srodki niezbedne na wyptate
odpowiednich swiadczen i sfinansowanie kosztéw ich obstugi. Przyktadem takich
zadan sg zadania z obszaru rodziny i pomocy spotecznej, w przypadku ktérych ma
miejsce gtéwnie tzw. transfer $srodkow, tj. przekazywanie $wiadczen
beneficjentom. Do ww. zadan okreslone sg ustawowo koszty obstugi m.in.
procentowo - np. w przypadku realizacji zadan zleconych zgodnie z ustawg z dnia
28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych¢ jest to 3% otrzymanej dotacji na
Swiadczenia rodzinne lub kwotowo jak np. w przypadku realizacji zadan zgodnie z
ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny 7. W obu przyktadach
nastepuje takze waloryzacja - w przypadku swiadczen rodzinnych dotyczy to
Swiadczenia pielegnacyjnego, ktére waloryzowane jest co roku od 1 stycznia.
Corocznie wzrasta réowniez kwota kosztéw obstugi od tych $wiadczen. Natomiast
w przypadku Karty Duzej Rodziny - zgodnie z art. 30 ustawy o Karcie Duzej
Rodziny, od 1 marca nastepuje waloryzacja kwot kosztéw obstugi wskaznikiem

waloryzacji réownym wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 149 ufp, dotacje celowe na realizacje
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami sg
przekazywane jednostce samorzadu terytorialnego przez wojewode w terminie

umozliwiajacym petne i terminowe wykonywanie zadan.

Dysponenci czesci budzetowych, w tym gtéwnie wojewodowie sprawujg nadzor i
kontrole wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa - art. 175 ust. 1 pkt
2 ufp. Ponadto uprawnienia kontrolne wojewodéw wynikajg z ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie8, zgodnie z

ktoéra, wojewoda kontroluje pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci

wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu
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administracji rzagdowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub

porozumienia z organami administracji rzagdowe;j.

W Swietle powyzszego, dotujacy jest zobowigzany do odpowiedniej kalkulacji

kwoty dotacji i stosownego rozliczenia w oparciu o zrealizowane przez jednostki

samorzadu terytorialnego zadania.

Pytnr. 5
Prosze o wskazanie kategorii zadan zleconych, w odniesieniu do ktérych wystepowaty
najwieksze réznice pomiedzy wysokosciq przekazywanych dotacji a kosztami ich

realizacji, wraz z okresleniem skali tych réznic

Nalezy podkresli¢, ze Minister Finanséw nie zleca do realizacji jednostkom
samorzadu terytorialnego zadnych zadan, jak réwniez nie przekazuje bezposrednio
do samorzadéw dotacji oraz nie rozlicza realizowanych zadan oraz dotacji. W
zwigzku z powyzszym, Ministerstwo Finanséw nie gromadzi ani nie wytwarza
danych poréwnawczych w tym zakresie. Srodki na realizacje zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej sg ujmowane w budzetach poszczegdlnych
dysponentéw czesci budzetowych, ktérzy odpowiadajg za ich planowanie,

rozdysponowanie oraz nadzér nad realizacjg finansowanych zadan.

Pyt.nré6i7
Prosze o przedstawienie obowiqgzujgcych zasad kalkulacji wysokosci dotacji celowych na
realizacje zadan zleconych, w szczegdlnosci poprzez wskazanie sktadnikéw kosztowych

uwzglednianych przy ustalaniu ich wysokosci

Prosze o wyjasnienie, w jaki sposéb w mechanizmach kalkulacji wysokosci dotacji
uwzgledniane sq zmiany kosztéw pracy, wynikajgce m. in. ze wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za prace, wzrostu wynagrodzen w administracji publicznej czy zmian
poziomu wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz w jakim zakresie przy ustalaniu
wysokosci dotacji uwzgledniane sq koszty posrednie zwigzane z realizacjq zadan
zleconych, w szczegdlnosci koszty infrastruktury lokalowej, systeméw informatycznych,

obstugi kadrowej, ksiegowej, prawnej oraz organizacyjnej
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Wysokos¢ dotacji na poszczegdlne zadania kalkulowana jest wedtug zasad
przyjetych w budzecie panstwa do okreslenia wydatkéw podobnego rodzaju, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej, co zostato juz wskazane w odpowiedzi na
pytanie nr 4. Oznacza to, ze zadania te nie moga by¢ wyceniane w sposéb dowolny.
Jednoczesnie stosowanie tej zasady gwarantuje, iz dotacje dla jst s3 odpowiednio
przeliczane, w tym uwzgledniany jest odpowiedni wzrost czesci wynagrodzeniowe;j
dotacji - analogicznie do wzrostu wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery
budzetowej, natomiast w przypadku zwiekszania tzw. wydatkéw rzeczowych dla
jednostek budzetowych odpowiednio przeliczane s3 srodki planowane w ramach

dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy miec¢ przy tym na uwadze, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja

zlecane do realizacji zadania. Z uwagi na powyzsze, dotacja przekazywana jest na

zadania a nie na finansowanie poszczegolnych kosztéw rodzajowych takich jak
koszty obstugi informatycznej, lokalowej, korespondencyjnej czy prawne;.
Niemniej jednak, w kalkulacji dotacji odpowiednio uwzgledniane sg zaréwno koszty
bezposrednie (koszty pracy) w czesci wynagrodzeniowej dotacji, jak rowniez
pozostate koszty posrednie w ramach pozostatej czesci dotacji tzw. wydatkéw
rzeczowych. Dla przyktadu przy wzroscie wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej w 2024 roku o 20%, czes¢ wynagrodzeniowa dotacji zostata
odpowiednio zwiekszona. Na 2025 r. zostat uwzgledniony m.in. wzrost czesci
wynagrodzeniowej dotacji o 5% oraz wydatkoéw biezacych w ramach dotacji o

11,6%. Dla roku 2026 wzrost czesci wynagrodzeniowej wynidst odpowiednio 3%.

W przypadku zadan, dla ktérych wprowadzony zostat ujednolicony w skali kraju
sposdb naliczania dotacji, odpowiednio jest przeliczana/zwiekszana takze stawka
za roboczogodzine. Dodatkowo kwoty dotacji sg odpowiednio uzupetniane ze

srodkéw zabezpieczonych w rezerwach celowych budzetu panstwa.

Pyt.nr8

Prosze o przedstawienie informacji, czy ministerstwo prowadzi analizy dotyczqce stopnia
pokrycia rzeczywistych kosztéw realizacji zadan zleconych przez srodki przekazywane w
formie dotacji celowych, a jesli tak - o przedstawienie najwazniejszych wnioskéw

wynikajgcych z tych analiz.
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Ministerstwo nie prowadzi analiz dotyczacych tego, w jakim stopniu rzeczywiste
koszty realizacji zadan zleconych okreslane przez jednostki samorzadu
terytorialnego sg pokrywane przez $rodki przekazywane w formie dotacji
celowych. Przepisy prawa nie przewidujg mechanizmu przekazywania srodkoéw
,wedtug przedstawionego przez samorzady udokumentowanego rachunku” tj.
wszystkich kosztéw niezaleznie od ich charakteru, celowosci czy gospodarnosci,

lecz okreslajg obowiazek finansowania i realizacji zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego w formie dotacji celowych, udzielanych na podstawie
ustawowo okreslonych zasad. Jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane
do realizacji zadan w granicach okreslonych co do zasady przez wojewodéw

wartosci.

Zgodnie z art. 126 ufp: dotacje sqg to podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania

srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z

panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,

odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie

realizacji zadan publicznych.

Oznaczato, ze $rodki sg przyznawane na realizacje $cisle okreslonego zadania a nie
pokrycie okreslonych kosztéw i wykorzystywane w ramach rezimu prawnego
wynikajgcego z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz ustaw szczegoélnych
regulujacych dane zadania. Celem dotacji jest zatem sfinansowanie niezbednych
kosztéow do wykonania zadania. Koszty okreslone przez jednostke samorzadu
terytorialnego nie sg réwnoznaczne z niezbednym kosztem realizacji danego

zadania.

Pyt.nr 9

Prosze o wskazanie czy ministerstwo dysponuje szacunkami dotyczqcymi tqcznej
wartosci srodkéw wtasnych wykorzystanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej, a jezeli tak - o

przedstawienie tych danych.
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Ministerstwo Finanséw nie posiada danych, o ktérych mowa powyzej, bowiem nie
jest wtasciwe do zbierania takich danych i oceny ich zasadnosci, o czym byta juz

mowa w pkt 3i 8.

Ponownego podkreslenia wymaga, ze Minister Finanséw nie zleca realizacji zadan
jednostkom samorzadu terytorialnego ani nie przekazuje dotacji na ich realizacje.
W konsekwencji nie dysponuje instrumentami umozliwiajagcymi ocene, jaka czes$é
wydatkdéw poniesionych na wykonanie tych zadan (w tym ze srodkéw wtasnych),
byta rzeczywiscie niezbedna do ich realizacji, a jaka mogta wynikad z przyjecia
nieoptymalnych rozwigzan organizacyjnych, badz innych czynnikéw majacych
wptyw na realizacje zadania w sposdb wykraczajacy poza podstawowy standard

wykonania zadania wymagany przepisami prawa.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, na przypadki zadan, dla ktérych, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, dopuszcza sie finansowanie zaréwno ze sSrodkéw
budzetu panstwa jak i sSrodkéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Stosownie do postanowien art. 6 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?:
»Wydatki zwigzane z tworzeniem i dziatalnoscig zespotéw sg pokrywane ze
srodkéw finansowych budzetu paninstwa. Wydatki te moga by¢ rowniez pokrywane

ze Srodkéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”.

Zgodnie z ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne 10,
wptywy z realizacji zadan zleconych, tj. ze sprzedazy map oraz innych materiatéw i
informacji z zasoboéw, a takze z optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych
zasobow sg odpowiednio dochodami wtasnymi budzetu samorzadu wojewédztwa i
powiatu. Optaty pobierane sg od obywateli, przedsiebiorcéw. Jednoczesnie
jednostki te zobowigzane sg do finansowania - w wysokosci nie mniejszej niz
uzyskana w roku poprzednim kwota wptywow - zadan, ktére sg zadaniami
zleconym, tj. zwigzanych z gromadzeniem, aktualizacja, uzupetnianiemi
zabezpieczeniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wytgczeniem

materiatéw z zasobu.

Dodatkowo, w odniesieniu do zadan realizowanych przez gminy w zakresie tzw.
spraw obywatelskich, nalezy zauwazyc¢, ze za przyjecie oswiadczen o wstapieniu

w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego, w ktérym jest wtasciwy
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kierownik tego urzedu, pobiera sie optate dodatkowa w wysokosci 1.000 zt
(zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia
2015 r. w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie oSwiadczen o wstapieniu w
zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego?). Do podstawy oszacowania
kwoty optaty dodatkowej przyjete zostaty m. in. naktady na zakup kompletnego
stroju dla kierownika urzedu stanu cywilnego, co oznacza, ze optaty te nie beda
wykorzystywane w catosci na przyjecie oswiadczen o wstapieniu w zwigzek
matzenski poza urzedem stanu cywilnego. Niewydatkowane $rodki otrzymane z
optat powinny by¢ przeznaczane na finansowanie potrzeb Urzedéw Stanu

Cywilnego.

Ponadto, kluczowa jest takze kwestia czy pracownicy jednostek samorzadu
terytorialnego, realizujacy zadania zlecone, obstuguja takze zadania, ktére zgodnie
Z przepisami prawa nalezg do zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny bowiem partycypowac w kosztach

utrzymania pracownika w takim zakresie w jakim on wykonuje zadania wtasne

jednostki.

Pyt.nr 10

Prosze o wskazanie, czy od 2020 r. dokonywano zmian zasad, wskazZnikow lub
metodologii wykorzystywanych przy ustalaniu wysokosci dotacji celowych na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej, a jezeli tak - o przedstawienie zakresu
tych zmian, przyczyn ich wprowadzenia oraz ich wptywu na poziom finansowania zadan

zleconych

Ministerstwo Finansow od 2024 roku wspétpracuje z innymi resortami w zakresie

przegladu zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

Wiasciwosé merytoryczng poszczegdlnych ministrow okresla ustawa zdnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej!?, ktéra wskazuje jaki zakres
nalezy do wtasciwosci danego ministra, w tym obszar zleconych zadan. Zgodnie z
art. 4 tej ustawy, minister kierujacy dziatem administracji rzadowej jest wtasciwy w
sprawach z zakresu administracji rzadowej okreslonych w ustawie, z wyjatkiem
spraw zastrzezonych w odrebnych przepisach do kompetencji innego organu. W

zwigzku z powyzszym, to poszczegdlni ministrowie, wtasciwi dla danego obszaru sa
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odpowiedzialni za zainicjowanie zmian w sposobie wyliczania dotacji celowych

przekazywanych samorzadom na realizacje zadan zleconych.

Ponizej przyktady zmian, w tym w zakresie obowigzujgcych mechanizmoéw

finansowania:

1)

3)

Stosownie do art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej3 Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw budzetu corocznie okresla, w drodze rozporzqdzenia, wysokosé kwoty bazowej,
majqc na wzgledzie limity wydatkow, o ktérych mowa w art. 28, oraz potrzebe
zapewnienia wtasciwej organizacji systemu nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej. W konsekwencji
wysokos¢ dotacji nie ma charakteru statego, lecz jest powigzana z corocznie
ustalang kwotg bazowa, a mechanizm finansowania zadania opiera sie na dotacji
celowej, ktérej wysokosé ustalana jest corocznie.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie
wynagrodzenia oséb wchodzacych w sktad komisji wojewddzkiej do spraw
stuzby zastepczej i komisji do spraw stuzby zastepczej* osobom wchodzacym w

sktad m.in. komisji wojewddzkiej zostato zwiekszone wynagrodzenie:

— dla przewodniczacego komisji wojewddzkiej - z kwoty 120 zt do kwoty 600 zt

za jedno posiedzenie,

— dlacztonka komisji wojewddzkiej - z kwoty 100 zt do kwoty 500 zt za jedno

posiedzenie.

W zakresie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem rynku energetycznego
wprowadzono zmiany - z inicjatywy resortu odpowiedzialnego za dane zadanie -
w mechanizmie ustalania wysokosci dotacji celowych. Dziatanie dotyczyto m.in.
ww. ustawy o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego oraz
ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o bonie cieptowniczym oraz o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia wysokosci cen energii elektrycznej.
Zmiana polegata m.in. na zwiekszeniu wskaznika kosztéw obstugi — dotychczas
stosowany mechanizm (np. przy wyptatach dodatkéw energetycznych w latach

2014-2021) przewidywat uwzglednienie kosztow realizacji zadania na poziomie
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2% tacznej kwoty wyptaconych swiadczen w gminie. Zakres zmian objat
podwyzszenie wskaznika kosztéw obstugi zadania z 2% do 3% m.in. w celu
pokrycia rowniez kosztéw realizacji tych wnioskow, ktére byty rozpatrywanie
odmownie. W przedmiotowym mechanizmie wskaznik procentowy jest liczony

bowiem tylko od dotacji wyptaconych w gminie.

4) W biezacym roku wprowadzono standaryzacje zadan z zakresu geodezji i
kartografii realizowanych przez powiaty. Standaryzacja zadan zostata
wypracowana w oparciu o obowigzujace przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Prace nad standaryzacjg zadan prowadzone byty w ramach powotanego przez
Gtéwnego Geodete Kraju: Zespotu do spraw standaryzacji kosztéw realizacji zadan
rzqdowych z zakresu geodezji i kartogrdfii oraz okreslenia jednolitych w skali kraju
zasad ich finansowania. Srodki na zadania realizowane przez powiaty z zakresu
geodezji i kartografii, z wytaczeniem prac geodezyjnych i kartograficznych na
potrzeby organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej, w roku 2026
przekazywane s3 i rozliczane wedtug liczby zrealizowanych spraw (zgodnie z

katalogiem), ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz stawki roboczogodziny.

Dodatkowo zauwazenia wymaga, iz na rok 2026 w ustawie budzetowej zostaty
zaplanowane m.in. dodatkowe érodki w rezerwie celowej poz. 47 - Srodki na
dotacje na zadania z zakresu administracji rzagdowej realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym w szczegdlnosci na zadania, ktérych koszt
realizacji kalkulowany jest w ujednolicony sposéb - 728 654 tys. z1, (tj. 0 396.907
tys. zt w stosunku do roku ubiegtego) oraz rozszerzono przeznaczenie rezerwy.
Srodki rezerwy przeznaczane sa na uzupetnienie dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, po
dokonaniu szczegétowego rozliczenia przez wojewodow (z uwagi na sprawowany
przez nich nadzor) srodkéw zaplanowanych na realizacje poszczegdlnych zadan

zleconych.

Jednoczesnie w toku prac nad rzagdowymi projektami ustaw, ktére zobowigzuja
jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji nowych zadanh z zakresu
administracji rzadowej, Ministerstwo Finanséw wskazuje na koniecznos¢
uwzgledniania odpowiednich regulacji prawnych, pozwalajacych w sposéb
jednoznaczny okresli¢ metodologie kalkulacji wysokosci srodkéw niezbednych do

realizacji danych zadan zleconych.
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Podkreslenia rowniez wymaga, iz od 2010 r., kazdy projekt rzadowy, skutkujacy
zmiang poziomu dochodoéw lub wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego
wymaga oszacowania skutkéw finansowych, w tym wskazania zrédta finansowania.
Co oznacza, iz w ramach prac w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, strona samorzadowa ma mozliwos¢ merytorycznego
wypowiadania sie zaréwno w przedmiocie wyceny kosztéw zadania, standardu

jego realizacji, jak réwniez sposobu jego finansowania.

Pyt.11

Prosze o przedstawienie informacji, czy ministerstwo dokonywato analiz lub ocen
dotyczqcych zgodnosci obowigzujgcego modelu finansowania zadan zleconych z
konstytucyjng zasadq adekwatnosci sSrodkéw publicznych do zakresu powierzanych
jednostkom samorzqdu terytorialnego zadan, a jezeli tak - o przedstawienie
najwazniejszych ustalen i wnioskéw wynikajqgcych z tych analiz.

Finansowanie zadan zleconych wynika z przepiséw szczegdlnych wtasciwych dla
poszczegdblnych kategorii/obszaréw zadan oraz z obowigzujacych zasad ogdlnych
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i ustawie o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli
zawarte w wystgpieniu pokontrolnym ,Prawidtowos¢ zapewnienia jednostkom
samorzqdu terytorialnego finansowania zadan publicznych w latach 2019-2022"
(P/23/049), zgodnie z ktérym skierowano wniosek o dokonanie we wspétpracy z

innymi resortami szczegétowego przeglgdu zadan zleconych z zakresu administraciji

rzgdowej pod wzgledem racjonalnosci utrzymywania dla nich statusu zadania zleconego,

a w przypadku niedokonania zmian w tym zakresie podjecie dziatann majgcych na celu

zapewnienie odpowiedniego finansowania tych zadan (...) Minister Finansow w 2024 r.

zwrécit sie do resortéw/urzedéw z prosba o dokonanie szczegétowego

systemowego przegladu zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

pozostajacych w zakresie ich wtasciwosci, w tym m.in. pod katem potwierdzenia
czy obowigzujace regulacje w zakresie realizacji i finansowania przez budzet
panstwa zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego sg odpowiednie

oraz mozliwosci ich ewentualnego przeksztatcenia w zadania wtasne.

Dodatkowo skierowane zostaty pisma do poszczegdlnych Ministréw/Kierownikéw

Urzedéw Centralnych - wraz z zestawieniem danych otrzymanym od Wojewodoéw
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w zakresie finansowanych zadan - zobowigzujac ich do weryfikacji zgodnie

z wtasciwoscig m.in. obowigzujacych regulacji w zakresie katalogu zadan,
czynnosci i ich czasochtonnosci oraz wysokosci kosztéw ponoszonych przez budzet
panstwa naich realizacje.

Z uwagi na ztozono$¢ zagadnienia, kwestie te, w czesci przypadkéw w dalszym
ciggu pozostajg przedmiotem analiz oraz uzgodnien prowadzonych z
poszczegblnymi ministrami. Niemniej, zgodnie z deklaracja poszczegélnych
ministrow przeprowadzony przeglad zadan zleconych wykazat obszary zadan
zleconych, dla ktérych nie ma potrzeby ingerencji w przyjety sposéb finansowania

(m.in. zadania z zakresu organizacji i przeprowadzania wyboréw).

Nalezy przy tym wskazaé, ze np. na skutek zmiany podmiotu realizujagcego zadanie
w ramach programu ,Rodzina 500+” (obecnie $wiadczenie wychowawcze 800+)
doszto do przejecia realizacji tego zadania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
co wigzato sie z przeniesieniem srodkéw finansowych z budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego do sektora administracji rzadowej.

Na poczatku 2016 r. koszty obstugi zadania przez gminy wynosity 2% otrzymanej

dotacji na Swiadczenie wychowawcze, nastepnie w kolejnych latach 1,5% kwoty
przeznaczonej na $wiadczenia. Po 2019 r. odpowiednio zmniejszono koszty do

poziomu 0,85% otrzymanej dotacji. Od 2022 r. zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 11

lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dziecil¢ - koszty obstugi przez

ZUS wyptaty swiadczenia wychowawczego wynoszg 0,1% kwoty przeznaczonej na

wyptate swiadczenia wychowawczego.

Powyzszy przypadek wskazuje, ze centralizacja realizacji tego swiadczenia
pozwolita naistotne ograniczenie kosztéw jego obstugi w poréwnaniu z modelem
zdecentralizowanym, w ktérym zadanie wykonywaty jednostki samorzadu

terytorialnego.

Niezaleznie, raz jeszcze wymaga podkreslenia, ze srodki dotacji muszg zapewniaé

przede wszystkim realng mozliwos$é wykonania zadania z zachowaniem

okreslonych standarddéw, a nie by¢ finansowane wg przedstawionego przez

jednostki samorzadu terytorialnego rachunku.

Podstawa Prawna

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2025 r.
poz.1483,z pdzn.zm.),
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

Ustawa z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 1981),

Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego (Dz.U.z 2026 . poz. 21),

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U.2023 r. poz. 759 z
pdzn.zm.),

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U.z 2024 r. poz. 1572),

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2025 r. poz.
1208 t.j),

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U.z 2024 r. poz. 1512),

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w
wojewoddztwie (Dz.U.z 2025 r. poz. 428 t.j),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.z 2026 r. poz. 884 t.j),

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z
2024 r.poz. 1151,z pézn.zm.),
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 2015 r. w

sprawie optaty dodatkowej za przyjecie o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek
matzenski poza urzedem stanu cywilnego (Dz.U. 2015 poz. 180),

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1370),

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2026 r. poz. 44 t.j),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie
wynagrodzenia os6b wchodzacych w sktad komisji wojewddzkiej do spraw stuzby
zastepczej i komisji do spraw stuzby zastepcze (Dz.U. 2023 poz. 1841),

Ustawa z dnia z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o bonie cieptowniczym oraz o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia wysokosci cen energii elektrycznej (Dz.U. z
2025 r. poz. 1302),

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.
22026 . poz. 508 t.))

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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