Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 13 lipca 2026 roku

Sprawa: odpowiedz na interpelacje poselska nr 17755
Znak sprawy: DC5.8870.809.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP
Kancelaria Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr 17755 Panéw Postéw: Krzysztofa Habury, Bartosza
Zawieji, Henryka Szopinskiego, Marka Jana Chmielewskiego, +tukasza
Horbatowskiego oraz Mariusza Popielarza w sprawie dziatan organéw celno-
skarbowych wobec importerow nowych samochodéw elektrycznych z Chin oraz
publicznego przesqdzania o wyniku postepowan przed ich zakoriczeniem, Ministerstwo
Finanséw przedstawia odpowiedzi na zadane pytania.

1. Jakie jest stanowisko Ministra Finanséw w zakresie dopuszczalno$ci
publicznego formutowania przez organy Krajowej Administracji Skarbowej
ocen przesadzajacych wynik postepowania przed zakonczeniem
postepowania dowodowego i wydaniem ostatecznego rozstrzygniecia?

Na wstepie nalezy jednoznacznie wskazaé, ze organy Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS) nie formutowaty publicznie ocen przesadzajacych o wyniku
postepowania przed jego zakonczeniem. Kwestia zasad publikowania
komunikatéw przez organy KAS orazich charakteru zostata szerzejomoéwionaw
odpowiedziach na pytanianr 3inr 8.

Dziatania organéw KAS w sprawie, do ktérej odnosi sie interpelacja, polegaty
wytacznie na podejmowaniu kolejnych czynnosci przewidzianych przepisami
prawa. Organ celny, powzigwszy w toku weryfikacji zgtoszen celnych
prowadzonej na podstawie art. 188 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajagcego Unijny
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Kodeks Celny (dalej ,UKC”) watpliwosci co do przedtozonej dokumentacji,
zawiesit dopuszczenie towaru do obrotu na podstawie art. 26 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w
sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktéw oraz zmieniajacego dyrektywe
2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011
i wystgpit do wtasciwego organu nadzoru rynku, tj. Dyrektora Transportowego
Dozoru Technicznego, o wydanie opinii odnos$nie przedstawionych pojazdéw w
zakresie ich zgodnosci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku
pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uktadéw, komponentéw i oddzielnych
zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw, zmieniajagcego
rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajacego
dyrektywe 2007/46/WE.

Dopiero opinia tego organu, stwierdzajgca brak wymaganej prawem
dokumentacji, oraz ustalenia wtasne organu celnego, co do klasyfikacji taryfowej
towaru na potrzeby wymiaru naleznosci celnych i podatkowych, stanowity
podstawe dalszych czynnosci. Taka sekwencja dziatan jest realizacjg obowigzkow
organu.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze postepowanie w sprawie pozostaje w toku,
zgtoszenia celne zachowujg status pozostajgcych w kontroli. Organ zapewnit
przy tym stronie czynny udziat w sprawie: przekazat petnomocnikowi strony
informacje o przebiegu sprawy, wskazat podstawy stwierdzenia nieprawidtowej
klasyfikacji towaréw oraz poinformowat o mozliwosci wgladu w akta.
Zakonczenie czynnosci w sprawie uzaleznione jest ponadto od zajecia
stanowiska przez prokuratora, do ktérego organ wystgpit w toku sprawy; do
chwili obecnej stanowisko takie nie zostato zajete.

Watpliwosci co do przedmiotowych pojazddéw ujawnity sie na kilku niezaleznych
od siebie ptaszczyznach. Po pierwsze — na ptaszczyznie celnej, gdzie organ
stwierdzit nieprawidtowa klasyfikacje taryfowa towaru na potrzeby wymiaru
naleznosci celnych i podatkowych. Po drugie — na ptaszczyZznie wymagan
dotyczacych wprowadzenia pojazdéw na rynek, gdzie wtasciwy organ nadzoru
rynku — Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, dziatajacy na
podstawie art. 3 pkt 35 rozporzadzenia 2018/858 oraz art. 3 ustawy z dnia 14
kwietnia 2023 r. o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia,
stwierdzit brak wymaganej prawem dokumentacji. Po trzecie za$: na ptaszczyznie
praw witasnosci intelektualnej, na ktérej jeden z wiodacych producentéw
pojazdow wystgpit, niezaleznie od czynnosci organéw KAS , z roszczeniami
dochodzonymi na drodze cywilnej, uzyskujac zabezpieczenie roszczenia
udzielone postanowieniem sadu.

Zbieznos¢ zastrzezen pochodzacych z trzech odrebnych Zzrédet — organu
celnego, organu nadzoru rynku oraz podmiotu prywatnego dziatajgcego na
drodze sadowej, wskazuje, ze czynnosci organéw nie miaty charakteru
arbitralnego ani odosobnionego, lecz dotyczyty towaru, wobec ktérego
watpliwosci formutowane sg réwniez poza sferg administracji celnej. Ocena
zasadnosci roszczen zgtoszonych na drodze cywilnej nalezy przy tym wytacznie
do wtasciwego sadu.
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2. Czy Ministerstwo Finanséw analizowato zgodnos¢ opisanych praktyk
z przepisami Konstytucji, Traktatéw Unijnych, Ordynacji podatkowej oraz
Unijnego Kodeksu Celnego, w szczegdlnosci w zakresie zasady budowania
zaufania do organéw panstwa, obiektywnego prowadzenia postepowania
oraz proporcjonalnosci dziatan administracji?

Przebieg czynnosci podjetych przez organy w sprawie, do ktérej odnosi sie
interpelacja, zostat szczegétowo przedstawiony w odpowiedzi na pytanie nr 1.
Jak z niego wynika, dziatania organéw nie stanowity przesadzenia o wyniku
postepowania, lecz realizacje ustawowo okreslonej procedury, opartej na
wyraznym podziale kompetencji: organy celne przeprowadzity weryfikacje
zgtoszen celnych na podstawie art. 188 unijnego kodeksu celnego (zgodnie
z UKC), dziatajac zarazem jako organy wyznaczone na podstawie art. 25
rozporzadzenia (UE) 2019/1020, natomiast ocena zgodnosci pojazdéw
zwymaganiami dotyczacymi ich wprowadzenia na rynek nalezata do wtasciwego
organu nadzoru rynku — Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego (art.
3 pkt 35 rozporzadzenia (UE) 2018/858 oraz art. 3 ustawy z dnia 14 kwietnia
2023 . o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia).

Zawieszenie zwolnienia towaru do procedury nastgpito na podstawie art. 26
rozporzadzenia (UE) 2019/1020, na podstawie ustalen kontroli oraz opinii tego
organu. Tak uksztattowany podziat kompetencji wyklucza zarzut uprzedniego
przesadzenia. Niezgodnos¢ nie zostata ustalona przez organ celny, lecz przez
organ wtasciwy w zakresie nadzoru rynku, a zawieszenie zwolnienia towaru jest
przewidzianym prawem nastepstwem tej oceny, nie zas samodzielng oceng
organu celnego.

Dodatkowo, po przeprowadzeniu postepowania sprawdzajgcego wszczete
zostato postepowanie karno-skarbowe, ktére pozostaje w toku; jego wszczecie
nastgpito wobec zaistnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa skarbowego, stanowigcego ustawowg przestanke z Kodeksu
karnego skarbowego. Zastosowany s$rodek pozostawat proporcjonalny do
udokumentowanej niezgodnosci oraz ryzyka uszczuplenia naleznosci
budzetowych.

3. Czy publikacje organéw KAS dotyczace importeréw i konkretnych kategorii
towarow podlegaja uprzedniej kontroli prawnej pod katem ryzyka naruszenia
dobrego imienia przedsiebiorcow oraz zasady domniemania legalnosci
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej?

Publikacje organéw KAS s3 weryfikowane przed ich zamieszczeniem. Przed
opublikowaniem jakichkolwiek materiatéw, przyktadowo: tekstowych,
komunikatow czy zdje¢, dokonuje sie ich sprawdzenia pod katem ochrony
tajemnicy skarbowej i celnej. Dodatkowo, komunikaty zamieszczane na stronach
internetowych podlegajg akceptacji komdrek merytorycznych odpowiedzialnych
za dane zagadnienie. Stosowane rozwigzania zapewniaja, ze publikacje te nie
zawierajg danych identyfikujacych podmioty: dane sg anonimizowane Ilub
maskowane w sposéb uniemozliwiajacy identyfikacje. Rbwniez w sprawie, do
ktoérej odnosi sie interpelacja, opublikowany materiat nie wskazywat importera
ani innych informacji pozwalajgcych na jego identyfikacje.
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Nalezy podkreslié, ze celem komunikatéw KAS jest przede wszystkim prewencja
oraz budowanie $wiadomosci obywateli i branz co do obowigzujgcych wymagan
i ryzyk zwigzanych z obrotem towarowym. Z tego wzgledu materiaty te opisuja
wytacznie ustalenia poczynione w toku kontroli, bez odniesienia sie do
oznaczonego przedsiebiorcy. Wobec anonimowego charakteru publikacji oraz
braku jakiejkolwiek zindywidualizowanej oceny konkretnego podmiotu,
komunikaty te nie naruszajg dobrego imienia przedsiebiorcéw ani zasady
domniemania legalnosci prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. Przyjety sposéb
przygotowywania i zamieszczania komunikatéw stuzy wiec pogodzeniu funkcji
informacyjnej i prewencyjnej dziatan KAS z nalezyta ochrong interesow
uczestnikoéw obrotu gospodarczego.

4. lle postepowan dotyczacych klasyfikacji taryfowej lub stosowania cet
antydumpingowych wobec nowych samochodéw elektrycznych z Chin
prowadza obecnie organy Krajowej Administracji Skarbowej oraz jaki jest
$redni czas trwania takich postepowan?

Na wstepie wymaga wskazania, ze S$rodki ochrony handlowej majace
zastosowanie do nowych pojazdéw elektrycznych pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej majg charakter cet wyréwnawczych, natozonych
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2024/2754, nie za$ cet
antydumpingowych. Odnoszac sie do pytania o liczbe postepowan oraz $redni
czas ich trwania, nalezy wskazaé, ze KAS nie dysponuje danymi w tak zawezonym
przekroju, w szczegdlnosci w zakresie sSredniego czasu prowadzenia postepowan
W ujeciu wyodrebnionym wedtug kryterium wskazanego w interpelacji.
Przedstawienie takiego zestawienia wymagatoby odrebnej, indywidualnej
analizy poszczegdélnych spraw.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze ustawodawca przewidziat srodek
prawny stuzacy przeciwdziataniu przewlektosci postepowania. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami stronie przystuguje ponaglenie, rozpoznawane
przez organ wyzszego stopnia, ktéry ocenia, czy w sprawie doszto do
przewlektego prowadzenia postepowania lub niezatatwienia sprawy w terminie.
Mechanizm ten zapewnia obiektywng, niezalezng od organu prowadzacego
sprawe weryfikacje zarzutu przewlektosci.

W sprawie, do ktérej odnosi sie interpelacja, strona skorzystata z tego srodka,
kierujgc ponaglenie do Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Lublinie.
Po rozpoznaniu sprawy Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Lublinie uznat
ponaglenie za nieuzasadnione. Zagadnienie to, wraz z wyjasnieniem charakteru
prowadzonych czynnosci oraz zasad dotyczacych terminéw ich zakohczenia,
zostato szerzej omowione w odpowiedzi na pytanie nr 7.

5. Jakie dokumenty i okolicznosci zdaniem Ministerstwa Finanséw powinny by¢
brane pod uwage przez organy celne przy ocenie rzeczywistego statusu
pojazdu, w szczegdélnosci w przypadku pojazdéw demonstracyjnych,
dealerskich lub wczesniej odsprzedawanych na rynku chinskim?

Ocena statusu pojazdu jako nowego albo uzywanego dokonywana jest przez
organy celne wytacznie na potrzeby klasyfikacji taryfowej oraz wymiaru
naleznosci celnych i podatkowych. Wspdlna Taryfa Celna w pozycji 8703 (dziat
87), obejmujacej, m.in. samochody zasadniczo przeznaczone do przewozu nie
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wiecej niz 9 oséb wraz z kierowca, postuguje sie pojeciami pojazdu nowego oraz
uzywanego. W celu jednolitego stosowania tych pojec¢ kryteria ich rozréznienia
dla potrzeb Nomenklatury scalonej zostaty doprecyzowane w Notach
wyjasniajacych do Nomenklatury scalonej do dziatu 87, zgodnie z ktérymi
okreslenie ,pojazdy nowe” oznacza pojazdy, ktére nie byty zarejestrowane na
state przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy, niezaleznie od liczby przejechanych
kilometréw, lub ktére nie przejechaty wiecej niz 6 000 km, niezaleznie od czasu,
przez jaki byty zarejestrowane na state. Czasowej rejestracji pojazdu stuzacej
wytacznie jego transportowi do miejsca docelowej, statej rejestracji nie uwaza sie
za rejestracje na state. Pojazdami uzywanymi sg pojazdy, ktore nie spetniajg
powyzszej definicji pojazdu nowego.

Powyzsza definicja odwotuje sie do faktu i charakteru statej rejestracji oraz do
dwdch samodzielnych kryteridow: czasu trwania statej rejestracji (6 miesiecy) oraz
przebiegu (6 000 km ). Dla uznania pojazdu za nowy wystarczajace jest spetnienie
ktéregokolwiek z tych kryteriow. Oznacza to, ze pojazd jest nowy w rozumieniu
Nomenklatury scalonej, jezeli byt zarejestrowany na state krécej niz 6 miesiecy,
niezaleznie od przebiegu, lub jezeli jego przebieg nie przekracza 6 000 km,
niezaleznie od czasu rejestracji. Uzywanym jest zatem dopiero pojazd, ktory nie
spetnia zadnego z tych kryteriow. W sprawie, do ktérej odnosi sie interpelacja,
ustalono, ze przebieg pojazdéw wynosit od kilku do kilkunastu kilometréw,
a dodatkowo na fotelach znajdowaty sie folie ochronne. Przy tak niskim
przebiegu spetnione byto kryterium przebiegu okreslone w Notach
wyjasniajacych, co przesadzato o zakwalifikowaniu pojazdéw jako nowych
wytacznie w rozumieniu Nomenklatury scalonej, niezaleznie od pozostatych
kryteriow.

W odniesieniu do pojazdéw demonstracyjnych, dealerskich lub wczesniej
odsprzedawanych na rynku panstwa trzeciego oznacza to, ze o ich statusie
taryfowym nie przesadza samo wczesniejsze wykorzystywanie handlowe ani fakt
odsprzedazy, lecz spetnienie kryteriow okreslonych w Notach wyjasniajgcych,
w szczegoblnosci to, czy i przez jaki okres pojazd byt przedmiotem statej rejestracji
oraz jaki jest jego przebieg. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze uznanie pojazdu
za nowy wedtug kryteriow Nomenklatury scalonej, na potrzeby dokonania
przywozowego zgtoszenia celnego, nie koliduje z mozliwoscig uznania tego
samego pojazdu za uzywany wedtug innych przepisow (np. rejestracyjnych).

Umieszczenie tych kryteriow w Notach wyjasniajacych jest prawidtowe,
stanowiag one bowiem wytacznie doprecyzowanie pojeé¢ pojazdu nowego
i uzywanego, zastosowanych wprost w tresci pozycji 8703 Wspdlnej Taryfy
Celnej. Zapis Not nie zmienia ani tresci tej pozycji, ani zakresu objetego nia
asortymentu towarowego; zgodnie ze swojg rolg stanowi jedynie $rodek
interpretacyjny, stuzacy ujednoliceniu stosowania Wspdlnej Taryfy Celnej.
Nalezy réowniez wskaza¢ na mozliwosé uzyskania przez importera wigzacej
informacji taryfowej (WIT) — decyzji wigzacej prawnie jej posiadacza oraz organy
celne w Unii Europejskiej w zakresie klasyfikacji taryfowej towaru, co pozwala na
prawidtowa kalkulacje naleznosci celnych i podatkowych planowanego
przywozu i skraca czas formalnosci celnych.
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Od powyzszej oceny, dokonywanej na potrzeby celne, nalezy odrézni¢ ocene
spetnienia przez pojazd wymagan warunkujgcych jego wprowadzenie na rynek.
Ocena ta nie nalezy do organéw celnych. Organy celne, dziatajgce jako organy
wyznaczone na podstawie art. 25 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1020,
przeprowadzaja kontrole produktéw wprowadzanych na rynek Unii (art. 25 ust.
3 tego rozporzadzenia) w razie powziecia watpliwosci, co do zgodnosci produktu,
zawieszajg one zwolnienie towaru do procedury dopuszczenia do obrotu
i wystepuja o opinie do wtasciwego organu nadzoru rynku (art. 26 rozporzadzenia
(UE) 2019/1020). Organem wtasciwym w zakresie nadzoru rynku pojazdéw
silnikowych jest Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego (organ
nadzoru rynku w rozumieniu art. 3 pkt 35 rozporzadzenia (UE) 2018/858 oraz
art. 3 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o systemach homologacji pojazdoéw oraz
ich wyposazenia). | to ten organ, a nie zas organ celny, wypowiada sie co do
wymaganej prawem dokumentacji. W sprawie, do ktérej odnosi sie interpelacja,
wtasciwy organ nadzoru rynku stwierdzit brak wymaganej prawem dokumentacji
dla przedmiotowych pojazdow.

6. Czy Ministerstwo Finanséow planuje wydanie wytycznych dla organéw
celnych w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw oraz
ograniczenia rozbieznosci interpretacyjnych wobec przedsiebiorcow
importujacych pojazdy elektryczne z Chin?

Zgodnie zart. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 19 marca 2004 r. Prawo celne organem
celnym jest wtasciwy naczelnik urzedu celno-skarbowego, do ktérego zadan
nalezy, m.in. obejmowanie towaréw procedurami celnymi oraz wykonywanie
innych czynnosdci przewidzianych przepisami prawa celnego. Stosownie zas do
art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej kontroli celno-skarbowej podlega przestrzeganie przepiséw prawa
celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw
w obrocie miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej a paniistwami trzecimi,
w szczegblnosci przepiséow dotyczacych towaréw objetych ograniczeniami lub
zakazami. W zakresie tym mieszczg sie réwniez przepisy okreslajace warunki
wprowadzania pojazdéw na rynek Unii, w tym wymagania z zakresu nadzoru
rynku. Minister Finanséw i Gospodarki nie wptywa na rozstrzygniecie w sprawie
indywidualnej; ustalenie stanu faktycznego oraz klasyfikacja taryfowa towaru
w sprawie indywidualnej nalezg do naczelnika urzedu celno-skarbowego, ktéry
prowadzi postepowanie samodzielnie i we wtasnym zakresie odpowiedzialnosci.

Rolg Ministra Finanséw i Gospodarki pozostaje zapewnianie jednolitego
stosowania prawa srodkami o charakterze generalnym — w szczegdlnosci
poprzez interpretacje ogdlne i objasnienia, a w obszarze celnym poprzez
instytucje wigzacej informacji taryfowej (WIT) oraz wytyczne kierowane do
organéw podlegtych. Ministerstwo Finanséw korzysta z tych instrumentéw, gdy
ujawniaja sie rzeczywiste, powtarzalne rozbieznosci w stosowaniu przepiséw.

W obecnym stanie nie wystepujg rozbieznosci interpretacyjne w zakresie
klasyfikacji pojazdu jako nowego albo uzywanego na potrzeby wymiaru
naleznosci celnych oraz podatku od towaréw i ustug, ktére uzasadniatyby
wydanie odrebnych wytycznych. Klasyfikacja taryfowa opiera sie na
Nomenklaturze scalonej i regutach jej interpretacji, a kwalifikacja pojazdu na tej
ptaszczyznie jest kazdorazowo ustaleniem faktycznym, dokonywanym na
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podstawie materiatu dowodowego konkretnej sprawy przez naczelnika urzedu
celno-skarbowego. Od kwestii tej nalezy odrézni¢ ocene, jakie wymagania
powinien spetnia¢ dany pojazd dla potrzeb jego wprowadzenia na rynek — ta nie
nalezy do organéw celnych, lecz do wtasciwego organu nadzoru rynku, ktéry
wydaje w tym zakresie opinie. Ministerstwo Finanséw monitoruje praktyke
orzeczniczag organdw i nie wyklucza wydania wytycznych, jezeli analiza wykaze
powstanie takich rozbieznosci.

7. Jakie dziatania zamierza podja¢ Ministerstwo Finanséw w celu ograniczenia
przewlektosci postepowan prowadzonych przez organy celno-skarbowe
w sprawach zwigzanych z importem pojazdéw elektrycznych z Chin?

Odnoszac sie do pytania o dziatania zmierzajace do ograniczenia przewlektosci
postepowan, w pierwsze] kolejnosci nalezy wyjasni¢ charakter czynnosci
prowadzonych w sprawie, do ktérej odnosi sie interpelacja. Czynnosci te sg
czynnosciami weryfikacyjnymi prowadzonymi na podstawie art. 188 unijnego
kodeksu celnego, a nie postepowaniem administracyjnym w rozumieniu
przepisow o postepowaniu podatkowym. Dla tego rodzaju czynnosci, tj. kontroli
celnej w rozumieniu przepiséw unijnego kodeksu celnego, ustawodawca nie
przewidziat terminu zakonczenia wyznaczonego uptywem konkretnego terminu.
Zgodnie z art. 63 ust. 3 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe] termin,
o ktérym mowa w art. 63 ust. 1 tej ustawy, nie ma zastosowania, gdy kontrola
wykonywana jest na podstawie bezposrednio stosowanych przepiséw prawa
Unii Europejskiej. W konsekwencji do czynnosci tych nie znajduja zastosowania
przepisy o zatatwianiu spraw w terminie, a formutowany na tej podstawie zarzut
przewlektosci jest bezprzedmiotowy. Znalazto to  potwierdzenie
w rozstrzygnieciu wydanym w tej sprawie: wniesione przez strone ponaglenie
zostato przez organ wyzszego stopnia uznane za nieuzasadnione.

Nalezy zauwazy¢, ze czas trwania czynnosci wynika z ich charakteru oraz ze
ztozonosci sprawy, w ktorej doszto do zbiegu zagadnieh z zakresu przepiséw
celnych oraz wymagan dotyczacych wprowadzenia pojazdéw na rynek.
Podejmowane rozstrzygniecia czesto sg przy tym uzaleznione od stanowiska
innych organdw (w tej sprawie: organu nadzoru rynku oraz prokuratora).

Nie mozna przy tym podzieli¢ sugestii o bezczynnos$ci organu wobec strony.
W toku sprawy organ pozostawat z petnomocnikiem strony w kontakcie,
przekazujac informacje o przebiegu sprawy oraz o podstawach dokonanych
ustalen — w formie rozméw telefonicznych, korespondencji elektronicznej oraz
pism, w ktorych wskazano podstawy stwierdzenia nieprawidtowej klasyfikacji
towaréw i poinformowano o mozliwosci wgladu w akta sprawy.

8. Czy Ministerstwo Finanséw planuje opracowanie wytycznych dla organéw
KAS dotyczacych komunikacji publicznej w sprawach bedacych w toku, tak
aby unikac sytuacji mogacych sugerowac wczesniejsze przesadzenie wyniku
postepowania?

Na chwile obecng Ministerstwo Finanséw nie planuje opracowania odrebnych
wytycznych dotyczacych komunikacji publicznej w sprawach bedacych w toku.
Wynika to z faktu, ze obowigzujace zasady przygotowywania i zamieszczania
komunikatéw zapewniajg juz realizacje celu, ktérego dotyczy pytanie. Jak
wskazano w odpowiedzi na pytanie nr 3, materiaty publikowane przez organy
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KAS podlegajg weryfikacji przed ich zamieszczeniem, w tym pod katem ochrony
tajemnicy skarbowej i celnej, oraz akceptacji komoérek merytorycznych
odpowiedzialnych za dane zagadnienie. Do tego publikowane tresci maja
charakter anonimowy i nie zawieraja danych umozliwiajacych identyfikacje
konkretnego podmiotu.

Komunikaty KAS ograniczaja sie do opisu ustalen poczynionych w toku czynnosci
i stuza celom informacyjnym oraz prewencyjnym, nie zawierajg natomiast ocen
przesadzajacych o wyniku niezakonczonych postepowan. Tak uksztattowana
praktyka zapewnia réwnowage pomiedzy obowigzkiem rzetelnego
informowania opinii publicznej a ochrong intereséw uczestnikéw obrotu
gospodarczego.

9. Czy Ministerstwo Finanséw dostrzega ryzyko, ze opisane dziatania moga
negatywnie wptywaé na konkurencyjnos¢ Polski jako miejsca importu, na
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego oraz warunki prowadzenia
dziatalnosci przez polskich importeréw dziatajacych zgodnie z prawem Unii
Europejskiej ?

Ministerstwo Finanséw dostrzega gospodarcze skutki dziatar organéw, oceniaje
jednak odmiennie niz wskazano w interpelacji. KAS dziata wytacznie w granicach
okreslonych przepisami prawa i egzekwuje obowiazki w takim zakresie, w jakim
wynika to z przepiséw unijnych i krajowych. Podejmowane czynnosci kontrolne
nie maja charakteru arbitralnego, zgodnie z art. 46 ust. 1 UKC organy celne moga
przeprowadzaé¢ wszelkie kontrole, ktére uznajg za niezbedne do realizacji
wtasciwego nadzoru, a dodatkowo zgodnie z art. 46 ust. 2 kontrole celne, inne niz
losowe, opierajg sie gtéwnie na analizie ryzyka. Kontrole s zatem
ukierunkowane na rzeczywiste ryzyko nieprawidtowosci, a nie na okreslong
kategorie przedsiebiorcéw, co chroni podmioty dziatajace zgodnie z prawem
przed nieproporcjonalnym obcigzeniem.

Prawidtowe egzekwowanie przepiséw celnych i podatkowych oraz przepiséw
okreslajacych wymagania dla towaréw wprowadzanych na rynek Unii nie ostabia,
lecz wzmacnia warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnej
z prawem. Przedsiebiorca wprowadzajacy na rynek pojazdy spetniajace
obowigzujgce  wymagania  ponosi  koszty  zapewnienia  zgodnosci:
m.in. przeprowadzenia wymaganych badan, uzyskania niezbednych dokumentow
oraz oznakowania potwierdzajacego bezpieczenstwo i zgodno$¢ z normami
technicznymi i srodowiskowymi. Koszty te znajdujg odzwierciedlenie w cenie
oferowanego towaru. Podmiot, ktéry wymagan tych nie spetnia, uzyskuje
przewage cenowa hiewynikajgca z efektywnosci gospodarczej, lecz z uchylenia
sie od obowigzkéw cigzacych na wszystkich uczestnikach rynku. Brak reakcji
organéw prowadzitby zatem do premiowania niezgodnosci z prawem kosztem
przedsiebiorcéw dziatajacych rzetelnie i zgodnie z prawem. Czuwanie nad tym,
by pojazdy niespetniajgce obowigzujacych wymagan nie trafiaty na rynek unijny,
stuzy wiec réwnoczesnie ochronie uczciwej konkurencji oraz ochronie
konsumentéw przed nabyciem pojazdéw, ktérych bezpieczenstwo i zgodnos$é
z obowigzujacymi normami nie zostaty potwierdzone. Ochrona konsumenta nie
ogranicza sie przy tym do etapu zakupu, dotyczy rowniez bezpieczenstwa
uczestnikdw ruchu drogowego oraz ochrony $Srodowiska, na ktére oddziatuja
pojazdy niespetniajgce wymagan technicznych i emisyjnych. Prawidtowy pobor
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cet i podatkéw zabezpiecza ponadto dochody budzetowe oraz interesy
finansowe panstwa i Unii Europejskiej. Cel ten odpowiada zresztg zatozeniom
przyjetym przez prawodawce unijnego, ktéry w rozporzadzeniu (UE) 2019/1020
powigzat nadzér rynku z zapewnieniem podmiotom gospodarczym réwnych
warunkow dziatania oraz zochrong uzytkownikéw koncowych przed produktami
niezgodnymi z wymaganiami.

Przedsiebiorcy importujacy pojazdy w sposéb zgodny z prawem Unii Europejskiej
nie sg adresatami negatywnych skutkow opisanych dziatan. Czynnosci kontrolne,
w tym czasowe wstrzymanie zwolnienia towaru w razie watpliwosci,
sg przewidzianym prawem elementem weryfikacji, a nie ograniczaniem rzetelnie
prowadzonego importu; po wyjasnieniu watpliwosci i potwierdzeniu zgodnosci
towaru obroét nie podlega dalszym ograniczeniom.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki/

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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