Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 13 lipca 2026 roku

Sprawa: Interpelacjanr 17815
Znak sprawy: DP2.054.7.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17815 posta Jarostawa Krajewskiego przekazuje
nastepujace wyjasnienia.

Ad 1.

Srednioterminowe prognozy dtugu publicznego wg definicji krajowej i unijnej
zostaty przedstawione w przyjetej przez Rade Ministréw we wrzesniu 2025 r.
Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2026-2029.

Prognoza nalata 2025-2029 zostata przygotowana w rezimie zaréwno krajowych
jak i unijnych ram budzetowych, w tym przy przestrzeganiu zaleconej, w ramach
procedury nadmiernego deficytu, sciezki wydatkéw netto, uwzgledniajac
dodatkowa elastycznosc¢ wynikajaca z uruchomienia przez Rade UE krajowe;j
klauzuli wyjscia m.in. dla Polski. Oprécz uwarunkowan wynikajacych z regut
fiskalnych, uwzglednia takze prognozowana réznice pomiedzy odpowiednio
wydatkami lub kosztami planowanymi wg limitéw uwzglednianych w planach
finansowych jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych aich
rzeczywista realizacja.

Zatozono, ze w latach 2027-2029 obstuga i wykup obligacji wyemitowanych przez
BGK narzecz Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 oraz przez Polski Fundusz
Rozwoju w ramach Tarczy Finansowe] bedzie odbywac sie ze srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 pozyskiwanych w drodze emisji obligacji.

Strategia przewiduje, ze przy przyjetych zatozeniach prognozowana relacja dtugu
do PKB:

— (definicja krajowa) bedzie wzrastac i przekroczy 55% w 2027 r. a w horyzoncie
Strategii osiagnie 59,5%, natomiast relacja kwoty, o ktérej mowa w art. 38a pkt
3 ustawy o finansach publicznych przekroczy prég 55% w 2028 r. i 2029 r.
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e w przypadku realizacji prognoz dtugu publicznego prég ostroznosciowy
55% PKB okreslony w ustawie o finansach publicznych zostatby
przekroczony przez obie relacje w 2028 r., co oznaczatoby uruchomienie
procedur ostroznosciowych wynikajgcych z ustawy w 2030r.

e relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB pozostanie ponizej
konstytucyjnego progu 60% w horyzoncie Strategii,

— (definicja UE) bedzie wzrastac i osiggnie poziom 75,3% w 2029 r., (wartos¢
referencyjna na poziomie 60% zostanie przekroczonaw 2026r.).

Prognozy dtugu publicznego w latach 2026-2029 (% PKB)

2026 2027 2028 2029
PDP (% PKB) 53,0 55,6 58,3 59,5
Kwota z art. 38a pkt 3 uofp (%PKB) 51,8 54,4 57,2 58,4
Dtug EDP (definicja UE) (%PKB) 654 69,1 72,7 75,3

Zatozenia makroekonomiczne przyjete w Strategii

2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Realny wzrost PKB (%) 34 3,5 3,0 2,9 2,8
PKB w cenach biezacych (mld zt) 3901,2(4160,2|4396,3|4638,3|4881,6
Srednioroczny wzrost cen (CPI) (%) 3,7 3,0 2,6 2,5 2.4
EUR/PLN - na koniec roku 42604 | 4,2604 | 4,2604 | 4,2604 | 4,2604
USD/PLN - na koniec roku 3,6774 | 3,6774 | 3,6774 | 3,6774 | 3,6774

Prognoza dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sporzadzona w
marcu br. na potrzeby notyfikacji fiskalnej deficytu i dtugu zaktada, ze na koniec
2026 . relacja tej kategorii dtug do PKB wyniesie 65,1% (nizej o 0,3 pkt proc.
wobec zatozen ze Strategii).

Ad 2.

Srednioterminowe prognozy deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, kosztéw obstugi dtugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych oraz koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa zostaty przedstawione
w Strategii zarzadzania sektora finanséw publicznych w latach 2026-2029.

2026 2027 2028 2029
Deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych (% PKB) 6.2 27 6.1 47
Wydatki z tytutu obstugi dtugu sektora instytucji 2.7 2.8 2.9 30

rzadowych i samorzadowych (% PKB)

Wydatki z tytutu obstugi dtugu Skarbu Panstwa,

kasowo (% PKB) 2,16 |240-244|250-253|2,64-2,68

Sprawozdanie z wdrazania ,Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata
2025-2028" przyjete przez Rade Ministrow w kwietniu br. zaktada, ze na koniec
2026 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie 6,8% PKB,
a wydatki z tytutu obstugi dtugu tego sektora wyniosa 2,7% PKB.

Ad 3.

Co do zasady finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa odbywa sie na
zasadach ogdlnych, tzn. poszczegdlne wydatki budzetowe nie majg oznaczonego
zrdodta ich finansowania. Potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa wymagajace
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sfinansowania dtugiem wynikaja gtéwnie z tacznej réznicy miedzy dochodami

i wydatkami budzetu, sktadajacymi sie na deficyt budzetowy. Stad tez nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ktére wydatki budzetowe finansowane sg dochodami,
a ktére poprzez emisje dtugu publicznego.

Prognoza panstwowego dtugu publicznego, jak i dtugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych przedstawiona w Strategii zarzadzania dtugiem
sektora finanséw publicznych w latach 2026-2029 uwzglednia zwiekszenie dtugu
wynikajgce z przekazania beneficjentom srodkéw w ramach czesci pozyczkowe;j
KPO w tacznej wysokosci 129,1 mid zt, tj. 3,1% PKB na koniec 2026 r. (zaktadany
termin zakonczenia programu). Docelowo w kolejnych latach sptata pozyczek
udzielonych z budzetu panstwa w ramach KPO bedzie dziatata pomniejszajaco na
wysokosé dtugu publicznego, w horyzoncie prognozy sptaty jeszcze nie maja
miejsca.

Wydatki na obronnos¢ sa finansowane z dwéch zrédet:

- zbudzetu panstwa w ramach czesci Ministerstwa Obrony Narodowej - co najmnie;j
3% PKB
- z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ) - wydatki przekraczajace 3% PKB.

Wydatki cz. 29 s3 finansowane na zasadach ogdélnych w ramach finansowania
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Wydatki FWSZ na realizacje programu rozwoju Sit Zbrojnych finansowane sa
poprzez zacigganie pozyczek, kredytow, emisje obligacji i innych instrumentéw
finansowych (objetych zgodnie z prawem 100-procentowymi gwarancjami
rzadowymi) przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz FWSZ. Fundusz nie
nalezy do sektora finanséw publicznych zdefiniowanego w ustawie o finansach
publicznych, a jest zaliczany do sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wg
definicji UE. Oznacza to, ze dtug FWSZ powieksza dtug wg definicji UE, nie ma
natomiast wptywu na panstwowy dtug publiczne wg definicji krajowej.

Prognoza zadtuzenia wszystkich funduszy zarzadzanych przez BGK w latach 2026-
2029 zostata zaprezentowana w Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2026-2029, ktéra jest dostepna na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw: https://www.gov.pl/web/finanse/strategie-zarzadzania-

dlugiem

Ad 4.

Polityka fiskalna panstwa prowadzona jest w warunkach koniecznos$ci zapewnienia
ciggtosci i stabilnego finansowania podstawowych funkcji panstwa, w tym m.in.
ochrony zdrowia, edukacji, infrastruktury, bezpieczenstwa oraz polityki spoteczne;j.
Zatem znaczng cze$é wydatkéw sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
stanowig wydatki wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw prawa lub zobowigzan

o charakterze dtugookresowym, co ogranicza mozliwos$¢ szybkiej i gtebokiej
redukcji wydatkéw w krétkim okresie bez ryzyka pogorszenia dostepnosci ustug
publicznych oraz negatywnego wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarcza.

W zwiazku z tym dziatania na rzecz obnizenia deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych nie opierajg sie na wskazaniu konkretnych obszaréw
wydatkowych przeznaczonych do ograniczenia ani na rezygnacji

z realizacji podstawowych zadan panstwa. Proces ten realizowany jest przede
wszystkim poprzez stopniowe ograniczanie dynamiki wzrostu wydatkéw
publicznych, racjonalizacje wydatkéw oraz dziatania ukierunkowane na
zwiekszanie efektywnosci wykorzystania Srodkéw publicznych.
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Nadmiernie gwattowna konsolidacja fiskalna mogtaby prowadzi¢ do skutkéw
odwrotnych do zamierzonych, w tym ograniczenia inwestycji publicznych,
ostabienia dynamiki wzrostu gospodarczego oraz pogorszenia dostepnosci ustug
publicznych.

Od lipca 2024 roku Polska na podstawie decyzji Rady UE jest objeta procedura
nadmiernego deficytu. W dniu 21 stycznia 2025 roku Rada UE przyjeta zalecenie
dla Polski dotyczace zlikwidowania nadmiernego deficytu, w ktérym wskazata, ze
dla zlikwidowania nadmiernego deficytu niezbedne jest przestrzeganie tempa
wzrostu wydatkéw przedstawionego w , Sredniookresowym planie budzetowo-
strukturalnym na lata 2025-2028". Réwnoczesnie, Rada zobowigzata Polske do
przedstawiania co p6t roku (wiosng i jesienia), poczawszy od 30 kwietnia 2025 r. az
do skorygowania nadmiernego deficytu, informacji z postepéw we wdrazaniu
zalecenia Rady. Wiosng raportowanie odbywa sie w ramach sprawozdania

z wdrazania sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego, a jesienia

w ramach informacji o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji
zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu.

W dniu 28 kwietnia 2026 r. Rada Ministrow przyjeta Sprawozdanie z wdrazania
,Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028", gdzie
przedstawiono najnowsze informacje z postepdw we wdrazaniu zalecenia Rady
oraz nt. dziatan na rzecz redukcji nadmiernego deficytu w latach 2025-2026.
Tegoroczne sprawozdanie oraz zesztoroczne dokumenty przygotowane w zwigzku
z raportowaniem nt. realizacji zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego
(EDP) deficytu znajduja sie na stronie internetowej Ministerstwa Finansow:
https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny.

Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej, opublikowanych 3 czerwca br., wzrost
wydatkéw netto sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w 2025 r. miescit
sie w ramach elastycznosci wynikajacej z krajowej klauzuli wyjscia. W efekcie KE
ocenita, ze w latach 2024-2025 Polska podjeta skuteczne dziatania w celu redukcji
nadmiernego deficytu i procedura EDP jest zawieszona. Kolejna informacja Rzadu
nt. wdrazania zalecenia Rady oraz dziatan na rzecz redukcji nadmiernego deficytu
zostanie przedstawiona do korica pazdziernika br.

W nadchodzacych latach ograniczanie deficytu i przyrostu dtugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wymuszac bedzie zestaw krajowych i unijnych regut
budzetowych. Tym samym, w kolejnych ustawach budzetowych, sprawozdaniach
zwdrazania planu sredniookresowego oraz informacjach o dziataniach podjetych
w ramach procedury nadmiernego deficytu, w zalezno$ci od ksztattowania sie
sytuacji budzetowej, wzrostu gospodarczego i faktycznych skutkéw juz
zaplanowanych dziatan, przedstawiane bedg odpowiednie srodki zapewniajace
realizacje regut budzetowych, w tym dotyczace przestrzegania sciezki wydatkow
netto, uwzgledniajgc dodatkowg elastyczno$é wynikajaca z krajowej klauzuli
wyijscia.

Jedna z regut, ktérych celem jest utrzymanie stabilnych finanséw publicznych jest
stabilizujaca reguta wydatkowa, ktérg w Polsce stosuje sie od 2015 roku.
Stabilizujaca reguta wydatkowa (SRW) stanowi implementacje dyrektywy Rady
2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich. Celem SRW jest zagwarantowanie stabilnosci finanséw
publicznych w $rednim okresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczania
nieréownowag w sytuacji przekroczenia progéw referencyjnych dla deficytu (3%
PKB) i dtugu (60% PKB) sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
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okreslonych w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu. Przepisy SRW przewidujg mozliwos$¢
zastosowania klauzuli wyjscia, umozliwiajgcej czasowe zawieszenie stosowania
reguty w wyniku wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci.

SRW zostata zaprojektowana tak, aby umozliwic elastyczna reakcje polityki
gospodarczej w sytuacjach wystgpienia nadzwyczajnych szokéw lub kryzysow
gospodarczych, co byto szczegdlnie istotne w latach 2020-2023, w ktérych w catej
Unii Europejskiej obowigzywata ogdlna klauzula wyjscia (General Escape Clause,
GEC). W roku 2024 nastgpita zmiana regut w UE poprzez reforme zarzadzania
gospodarczego w UE. Natomiast w latach 2025-2028 zastosowanie ma unijna
krajowa klauzula wyjscia (National Escape Clause, NEC), uwzgledniona w
mechanizmie korygujagcym SRW, ktéra dodatkowo tagodzi wymogi konsolidacyjne
w zwigzku z elastycznoscig wynikajaca ze wzrostu wydatkéw obronnych.

W zwiazku z objeciem Polski w lipcu 2024 r. procedurg nadmiernego deficytu
(EDP) z uwagi przekroczenie wartosci referencyjnej odnosnie deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych 5,1% PKB w 2023 r.1 SRW petni obecnie
role wykonawczg dla procedury nadmiernego deficytu poprzez zawarty w niej
mechanizm korygujacy i zapewnia wymagang przez przepisy UE konsolidacje
finanséw publicznych. Mechanizm korygujacy SRW zapewnia spéjnosé wymogdw
SRW z wymogami regut unijnych i w efekcie powala na uwzglednienie krajowej
klauzuli wyjscia, umozliwiajacej odchylenie od $ciezki wydatkéw netto o wartosé
wzmozonych wydatkéw na obronnosé wzgledem 2021 r. do wartosci 1,5% PKB, ze
wzgledu na wyjatkowe okolicznosci, jakimi sg agresja Rosji na Ukraine

i pogarszajace sie sSrodowisko bezpieczenstwa. Rada UE 8 lipca 2025 r. uruchomita
ww. klauzule dla 15 krajéw UE, w tym Polski.

W konsekwencji dziatania na rzecz obnizenia deficytu opieraja sie przede
wszystkim na utrzymaniu dyscypliny fiskalnej w catym sektorze finanséw
publicznych poprzez ograniczenie dynamiki wzrostu wydatkéw objetych
stabilizujgca regutg wydatkowa oraz realizacje uzgodnionej z Radg UE $ciezki
wydatkowe;j.

Ad 5.

1) Ustawa z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek
sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1685 iz
2026 r. poz. 347) zaimplementowata do polskiego porzadku prawnego przepisy
dyrektywy Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania
miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 328 222.12.2022r., str. 1).

— Celustawy to - wélad za ww. dyrektywa - wdrozenie globalnych zasad
przeciwdziatania erozji podstawy opodatkowania w obszarze tzw. Filaru Il
OECD (,Zasad GloBE"). Jest to rozwigzanie, zgodnie z ktérym najwieksze
przedsiebiorstwa miedzynarodowe sg zobowigzane do weryfikacji, czy
spetniajg wymdg minimalnego efektywnego poziomu opodatkowania na
poziomie 15%. Jesli efektywny poziom opodatkowania dochodu dla danej
grupy miedzynarodowej, w okreslonej jurysdykcji, bedzie wynosit ponizej

1 Decyzja Rady (UE) 2024/2133 zdnia 26 lipca 2024 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w
Polsce (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=0J:L_2024021338&qid=1782132332401)
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15% (tzw. efektywna stawka podatkowa), na taka grupe zostanie natozone
odpowiednie opodatkowanie wyréwnawcze.

— Ustawa wprowadzita system opodatkowania wyréwnawczego oparty o trzy
rodzaje podatkéw wyréwnawczych: globalny podatek wyréwnawczy,
krajowy podatek wyréwnawczy oraz podatek od niedostatecznie
opodatkowanych zyskow.

Oszacowano, ze objecie najwiekszych przedsiebiorstw miedzynarodowych i
krajowych opodatkowaniem wyréwnawczym wptynie na wzrost dochodéw
budzetu painstwaw 2026 r. o okoto 0,5 mld zt,w 2027 r.0 2,4 mld zt,w 2028 r.
02,5mld zt aw 2029 r 0 2,6 mld zt.

2) Ustawa z dnia 6 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych i ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych (Dz. U.
z2025r.poz. 1658), od 1 stycznia 2026 r. dokonata modyfikacji zasady, zgodnie
z ktéra banki podlegaty tym samym stawkom CIT co inni podatnicy. Segment
bankowy wyodrebniono jako osobng kategorie, z zastosowaniem
zréznicowanych stawek zaleznych od rodzaju instytucji oraz skali prowadzonej
dziatalnosci.

— Ustawa podwyzszyta stawki podatku dochodowego od oséb prawnych
bankom krajowym i zagranicznym, instytucjom kredytowym i podatkowym
grupom kapitatowym (PGK), w sktad ktorych wchodzi bank krajowy oraz
bankom spétdzielczym i spétdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym
docelowo od 2028 r. do wysokosci odpowiednio: 23%, 21% i 11%.

— Jednoczesnie mocg przepiséw epizodycznych ustalono inne stawki na lata
2026-2027:30% i 26% dla bankéw komercyjnych i PGK, 27%i23% dla
bankéw spétdzielczych i SKOK-6w oraz 17% i 13% dla matych bankéw i
SKOK-o6w.

— Szacuje sie, iz przyjete rozwigzania zwieksza dochody sektora finanséw
publicznych o okoto 6,6 mld zt w 2026 r., w 2027 r.0 4,7 mid zt, w 2028 r.
01,8mldztaw2029ro0 1,3 mid zt.

3) Sejm 19 czerwca 2026 r. przyjat ustawe o podatku od nadzwyczajnych zyskow
osiagnietych w okresie od marca do grudnia 2026 r. ze zbycia paliw ciektych.

— Przewiduje ona wprowadzenie czasowego (obejmujgcego okres marzec -
grudzien 2026) podatku od nadzwyczajnych zyskéw (tzw. windfall tax)
osigganych przez przedsiebiorstwa zajmujace sie wytwarzaniem i obrotem
paliwami ciektymi z zagranica na podstawie posiadanej koncesji na obroét
paliwami z zagranica.

— Potrzeba regulacji wynika z wystgpienia bezprecedensowych uwarunkowan
geopolitycznych - konfliktu zbrojnego miedzy USA i Izraelem a Iranem -
ktéry doprowadzit do gwattownego wzrostu marz rafineryjnych,
niebedgcego wynikiem poprawy efektywnosci operacyjnej firm, lecz
skutkiem szoku podazowego.

W tym samym czasie polscy konsumenci zmagali sie ze wzrostem cen paliw na
stacjach. Gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa energochtonne oraz sektor
transportu poniosty koszty wynikajace z gwattownego wzrostu cen paliw, co
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przetozyto sie na presje inflacyjna oraz pogorszenie warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W odpowiedzi na zaistniatg sytuacje Rzad przyjat pakiet interwencyjny (CPN)
majacy na celu obnizenie cen na stacjach benzynowych. W ramach pakietu (1)
obnizano stawke VAT na paliwa z 23 proc. do 8 proc. dla benzyny i oleju
napedowego (2) akcyze na benzyne o 29 groszy na litrze, a na olej napedowy

0 28 groszy na litrze (czyli do dolnego progu dopuszczalnego przez unijne
przepisy). Dodatkowo Minister Energii ustala - w drodze obwieszczenia - gérng
granice ceny detalicznej paliw ciektych na stacji paliw. Miesieczne koszty
podatkowe pakietu (obnizka VAT i akcyzy) to kwota 1,6 mid zt.

— Opisana sytuacja spowodowata, ze cze$¢ podmiotow branzy paliwowe;j
osiagneta rekordowe wyniki finansowe, ktorych skala znaczaco przekroczyta
srednie historyczne poziomy rentownosci. Odpowiedzig na to jest
wprowadzenie omawianego podatku, ktory ma na celu przeciwdziataé
sytuacjom, w ktérych wzrost cen surowcéw przektada sie na
nieproporcjonalnie wysokie marze firm.

— Nowe przepisy majg pomac sfinansowac dziatania chronigce konsumentéw
i przedsiebiorcow przed skutkami wzrostu cen paliw.

— Szacuje sie, iz wptywy z tego podatku majg wynie$é tacznie okoto 4 mid zt,
wtymw 2026 r. okoto 3,8 mld zt,aw 2027 r. 0,2 mld zt.

4) Rozpatrywany w Parlamencie projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i ptatnikow (druk sejmowy nr 2677, RPL RCL: UD314), ktéry zawiera m.in.
propozycje uszczelniajace system VAT, takie jak:

— zmiany dotyczace rejestracji podatnikéow VAT,

— rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy za zalegtosci
podatkowe sprzedawcy,

— zmiany w zakresie kas rejestrujgcych,

— zmiana sposobu klasyfikacji towaréw wymienionych w zataczniku nr 15 do
ustawy o VAT,

Projekt przewiduje réwniez ograniczenie niektérych obowigzkéw
administracyjnych, utatwienie prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej oraz
doprecyzowanie przepiséw, ktére budzity watpliwosci, a takze dostosowanie
polskiego prawa do orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
Catosciowo, zmiany zawarte w projekcie ustawy m.in. o charakterze
uszczelniajgcym nie niosg za sobg skutkéow budzetowych dla dochodéw
budzetu panstwa.

Link: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12403302

5) Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (UD327), ktory
przewiduje podwyzszenie stawki VAT na okreslone napoje bezalkoholowe
zawierajace w swoim sktadzie co najmniej 20% soku owocowego, warzywnego
lub owocowo-warzywnego?.

2 Projektowane zmiany dot. poz. 17 zatacznika nr 10 do ustawy o VAT
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Aktualny szacowany wptyw na dochody budzetu panstwa w latach 2027-2029
(projektowana data wejscia w zycie przepisow - styczen 2027) wynosi
odpowiednio: w2027 r.-1230,3minzt,w2028r.-1412,7 minzt,w 2029 r. -
1485,4 min zt.

6) Obnizka stawki VAT na paliwa.

Konflikt zbrojny na Bliskim Wschodzie zapoczatkowany w lutym br.
zdestabilizowat globalny rynek paliw, co bezposrednio wptyneto na sytuacje
w Unii Europejskiej oraz w Polsce. Gwattowny wzrost cen surowcéw
spowodowat istotny wzrost obcigzenia finansowego dla gospodarstw
domowych, a takze dla podmiotéw gospodarczych, przede wszystkim

z sektoréw transportowego i rolniczego.

W zwigzku z tym - w celu zahamowania negatywnego trendu destabilizujgcego
ceny paliw w Polsce - wprowadzono w ramach programu Ceny Paliw Nizej
(CPN) pakiet rozwigzan majacych na celu ztagodzenie drastycznego wzrostu
cen na stacjach paliwowych.

Jednym z elementoéw tego pakietu jest obnizka stawki podatku VAT.
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 28 marca 2026r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek podatku od
towardéw i ustug (Dz. U. poz. 417)3 od 31 marca 2026 r. obnizona zostata - do
wysokosci 8% - stawka VAT dla dostaw, wewnatrzwspolnotowego nabycia

i importu:

— benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobéw
powstatych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajgcych
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach;

— olejow napedowych (CN 2710 1942,27101944i271020 11) oraz
wyrobéw powstatych ze zmieszania tych olejow z biokomponentami,
spetniajacych wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach;

— biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, spetniajgcych wymagania
jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu
silnikéw spalinowych - bez wzgledu na kod CN.

Z uwagi na fakt, ze od czasu wejscia w zycie ww. rozporzadzenia sytuacja na
Swiatowych rynkach paliw nie ulegta stabilizacji, uzasadnione byto wydtuzenie
zaplanowanego pierwotnie miesiecznego okresu stosowania obnizonej stawki
podatku VAT na ww. paliwa silnikowe* - rozwigzanie to obowigzywato do dnia
30 czerwca 2026rr.

Rozwigzania fiskalne wprowadzone w ramach programu CPN, w tym

w zakresie podatku VAT, dotyczace okreslonych paliw silnikowych miaty
charakter wyjatkowy i terminowy. Nalezy zauwazyc¢, ze program zostat
czesciowo wygaszony w zakresie podatku akcyzowego, w ktérym obnizone
stawki obowigzywaty do 15 czerwca br.

Szacowany wptyw na dochody budzetu panstwa z tytutu podatku VAT wynosi
tacznie ok. -3 mid zt.

3 Znowelizowanym nastepnie rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 29 marca 2026
r. w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek
podatku od towardw i ustug (Dz. U. poz. 418).

4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obnizonych
stawek podatku od towardéw i ustug odpowiednio: z dnia 27 kwietnia 2026 r. (Dz. U. poz. 573), z dnia
13 maja 2026 r. (Dz. U. poz. 642), zdnia 28 maja 2026 r. (Dz. U. poz. 699) oraz z dnia 12 czerwca 2026
r.(Dz.U.poz. 771).
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7) Wdrozony od 1 lutego 2026 r. Krajowy System e-Faktur (KSeF).

Obowigzek korzystania z KSeF (w zakresie wystawiania faktur) wprowadzony
zostat etapowo:

— od 1 lutego 2026 r. - dla przedsiebiorcéw, u ktérych wartoscé sprzedazy (wraz
z VAT) przekroczytaw 2024 r. 200 min zt,

— od 1 kwietnia 2026 r. - dla pozostatych przedsiebiorcéw oraz innych
podmiotéw wystawiajgcych faktury (z wyjatkiem niektorych przypadkéw
przewidzianych w przepisach),

— od 1stycznia 2027 r. - przedsiebiorcy, u ktérych miesieczna wartosé
sprzedazy udokumentowanej fakturami nie przekracza 10 tys. zt. brutto.

Szacunkowe roczny wptyw, wdrozenia KSeF, na dochody budzetu panstwa
w latach 2026-2029 (zgodnie z OSR) wynosi odpowiednio: w 2026 .- 1 650
min zt,w 2027 r.- 1 800 min zt, w 2028 r. - 1 200 mIn zt, w 2029 r. - 960 mIn zt.

Obowiazujgca od 1 stycznia 2026 r. ustawa z dnia 24 czerwca 2025 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz. U. 2025 poz. 896), ktéra
podwyzszyta limit zwolnienia podmiotowego od VAT z 200 tys. zt do 240 tys. zt.

Szacowany roczny wptyw na dochody budzetu panstwa, wprowadzenia
powyzszych zmian (zgodnie z OSR do ustawy) w latach 2026-2029 wynosi
odpowiednio: w 2026 r. - -458,3 mIn zt, w 2027 r. - -531 min zt,w 2028 r. -
-562,2 min zt,w 2029 r. - -562,2 min zt.

Link: https://www.sejm.gov.pl/seim10.nsf/druk.xsp?nr=1232

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (nr
projektu UD418 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw) zaktada od dnia 1 stycznia 2027 r. aktualizacje tzw. akcyzowej mapy
drogowej w zakresie stawek akcyzy na napoje alkoholowe na ten rok,
odpowiadajac na problem nadmiernej i rosnacej dostepnosci cenowej napojéw
alkoholowych.

Polityka akcyzowa panstwa w zakresie stawek na uzywki jest czescia polityki

fiskalnej, stanowi jednoczesnie wazne narzedzie regulujace poziom ich
konsumpcji.

Prognozuje sie, ze zmiana wysokosci stawek akcyzy na zaproponowane w
projektowanej ustawie, skutkowaé bedzie spadkiem konsumpcji alkoholu
etylowego o0 9%, a pozostatych napojéw alkoholowych o 7%. Jednak wyraznie
wyzszy wzrost wysokosci stawek per saldo przetozy sie na szacowane
dodatkowe dochody podatkowe w wysokosci okoto 1.800 min zt (akcyza +
VAT).

Projekt zaktada jednoczesnie zwiekszenie dotacji podmiotowej dla
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Zmiany wprowadzone projektowanymi przepisami przyczynia sie do wzrostu
dochoddéw budzetowych. Jednoczesnie oczekiwane zmniejszenie konsumpcji
napojéw alkoholowych wptynie na obnizenie kosztow spotecznych oraz
leczenia skutkéw spozywania tych wyrobdéw. Proponowane dziatania beda
miaty wiec pozytywny wptyw w kontekscie rownowazenia finanséw
publicznych oraz bezposrednio skutkowac bedg wzrostem naktadéw na
finansowanie ochrony zdrowia.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr projektu UD363 w
Whykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw) ma na celu
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jednakowe obcigzenie akcyza wszystkich papieroséw elektronicznych
niezaleznie od wykorzystywanej w nich technologii do waporyzacji ptynu oraz
zapewnienie rownego traktowania pod wzgledem fiskalnym wszystkich
urzadzen do waporyzacji.

Powyzsze zmiany bedg skutecznie eliminowaé obchodzenie przepiséw
przewidujacych opodatkowanie akcyza papieroséw elektronicznych. Wejscie w
zycie projektowanych zmian spowoduje szacowany wzrost dochodéw
podatkowych poczawszy od 2027 r. 0 435 min zt rocznie (akcyza i VAT).

Przyjecie obu projektowanych zmian ustaw zwiekszy dochody budzetu w
latach 2027-2029 tacznie o okoto 6,7 mid zt.

W obszarze ograniczania szarej strefy kluczowym dziataniem jest powotanie w 2025
roku Miedzyresortowego Zespotu ds. Przeciwdziatania Szarej Strefie (dalej: MZ).
Zadania MZ zostaty nakreslone w § 2 Zarzadzenia nr 12 Prezesa Rady Ministréw z
dnia 19 marca 2025r.>

MZ odpowiada m.in. za wypracowanie metodyki szacowania szarej strefy oraz
przygotowanie projektu strategii i planu dziatania dla administracji rzadowej
majacych na celu przeciwdziatanie szarej strefie.

Przygotowany projekt Strategii przeciwdziatania szarej strefie w Polsce na lata 2026-
2030 aktualnie jest przedmiotem prac statego zespotu roboczego. Z uwagi na
analityczny charakter obecnego etapu prac, precyzyjne okreslenie rocznych
efektéw fiskalnych dla lat 2026-2029 bedzie mozliwe po wypracowaniu
docelowych rozwiagzan.

Ad 6.

Statystyki oraz analizy panstwowego dtugu publicznego oraz dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych prezentowane s w ujednolicony sposéb w
kwartalnej informacji Dtug publiczny, publikowanej na stronie internetowej MF:
https://www.gov.pl/web/finanse/zadluzenie-sektora-finansow-publicznych.

Publikacja uwzglednia szczegétowe kwartalne rozliczenie réznic pomiedzy PDP a
dtugiem EDP, w tym m.in. dtug funduszy zarzgdzanych przez BGK i zadtuzenie z
tytutu obligacji wyemitowanych przez PFR na sfinansowanie Tarczy Finansowej.
Dane dostepne sg réwniez w formie szeregdw czasowych:
https://www.gov.pl/web/finanse/szeregiczasowe.

Koszty obstugi dtugu funduszy umiejscowionych w BGK publikowane sg w
kwartalnych informacjach o realizacji planu finansowego na stronie internetowej
BGK: https.//www.bgk.pl/bip/fundusze/.

Ad7.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych Minister Finanséw zobowigzany jest do
opracowania co roku czteroletniej strategii zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa
oraz oddziatywania na panstwowy dtug publiczny. Aktualizacja strategii na lata
2027-2030 zostanie przekazana do Sejmu wraz z uzasadnieniem projektu ustawy
budzetowej narok 2027.

5 Zarzadzenie nr 12 Prezesa Rady Ministréow z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do sprawa Przeciwdziatania Szarej Strefie (M.P. poz. 263)
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jurand Drop

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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