Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 13 lipca 2026 roku

Sprawa: interpelacja nr 17817 posta Jarostawa Krajewskiego
Znak sprawy: ST3.054.11.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 17817 posta Jarostawa Krajewskiego w sprawie
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego po reformie dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ryzyka niedoszacowania kosztow oswiaty
i zadan zleconych, uprzejmie informuje.

Na wstepie informuje, ze budzety jednostek samorzadu terytorialnego za rok 2025
zamknety sie zbiorczo nadwyzkg budzetowg w kwocie 1819 minzt, przy
planowanym, po | kwartale 2025 r., deficycie w wysokosci 38 582 mIn zt. Natomiast
wykonane dochody biezgce na koniec 2025 r. byty wyzsze niz wykonane wydatki
biezagce 0 39 267 min zt, przy planowanej, po | kwartale 2025 r., nadwyzce biezacej
wwysokosci 17 614 min zt.

Jednostki samorzadu terytorialnego planuja na 2026 r. dochody ogdtem
w wysokosci 480 342 min zt oraz wydatki ogétem w kwocie 527 547 min zt. Budzety
jednostek samorzadu terytorialnego po | kwartale 2026 r. zamknety sie zbiorczo
nadwyzkg budzetowa w kwocie 44 702 min zt, przy planowanym na 2026 r. deficycie
w wysokosci 47 204 min zt.

Wedtug danych za | kwartat 2026 r. wykonane dochody biezace byty wyzsze niz
wykonane wydatki biezace 0 47 525 min zi, przy planowanej na 2026 r. nadwyzce
biezacej w wysokosci 19 172 min zt.

Zadtuzenie w jednostkach samorzadu terytorialnego po | kwartale 2026 r. wyniosto
113 190 min zt, co stanowito 23,6% planowanych dochodéw ogétem. W stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego, kwota dtugu jednostek samorzadu
terytorialnego byta wyzsza o 3,9%.
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Przedstawiajgc powyzsze, nalezy podkresli¢, ze samorzady planuja generalnie
w budzetach deficyty, aby méc realizowaé bardzo ambitne plany inwestycyjne, lecz
rokrocznie ostatecznie zamykajg swoje budzety wynikami lepszymi od zaktadanych.

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku liczby jednostek samorzadu
terytorialnego z planowanym deficytem budzetowym. Z analizy sprawozdan
zwykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego po | kwartale 2026 .
wynika, ze w 2026 roku 2 515 jednostek samorzadu terytorialnego planuje deficyt
budzetowy?!, natomiast w czesci biezacej deficyt planuje 389 jednostek,
co przedstawia ponizsza tabela.

dodatni (hadwyzka) ujemny (deficyt) zréwnowazony
Wyszczegélnienie liczba kwota liczba kwota
liczba JST
JST (wmlnzt) JST (wmlnzt)
Wynik budzetu 280 443 2515 -47 647 14
Wynik operacyjny (biezacy) 2420 20453 389 -1281 0

Z danych z Wieloletnich Prognoz Finansowych wynika, ze 352 jednostki korzystaja
z dopuszczonych ustawowo przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w celu spetnienia relacji,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie nalezy zauwazyd, ze stosownie do art. 296a ust. 2 ww. ustawy, do roku
2029 (wtacznie) jednostka samorzadu terytorialnego moze wdanym roku
budzetowym przekroczy¢ wskazang relacje, pod warunkiem, ze wlatach 2022-
2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegblnych latach nie bedzie wyzsza
od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Nadwyzka
wynikac¢ bedzie z réznicy miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi,
w ktérej dochody biezgce bedg powiekszane o wskazane przez ustawodawece zrédta
przychodéw, odpowiednio dla danego roku.

Po uwzglednieniu powyzszego przepisu, wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego, wedtug Wieloletnich Prognoz Finansowych, spetniajg wlatach
2022-2029 relacje, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Po pierwszym roku obowigzywania ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024r.
odochodach jednostek samorzadu terytorialnego® zostata przeprowadzona
ewaluacja tej ustawy, w wyniku ktérej ustalono m.in., ze dochody jednostek
samorzadu terytorialnego wzrosty w roku 2025 o 24,8 mld zt, zas w roku 2026
028,5mld zt (tj. tacznie w latach 2025-2026 o 53,3 mld zt). Nowe rozwigzania
przyczynity sie do poprawy stabilnosci finansowej samorzadéw oraz ograniczenia
ich podatnosci na skutki zmian podatkowych. Zostat wzmocniony réwniez zwigzek
dochodéw jednostek z lokalng bazg ekonomiczng, zwiekszajac udziat dochodéw
wtasnych o charakterze podatkowym w strukturze finanséw samorzadéw.
W efekcie tej reformy jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty wieksze

1 Warto wskazad, ze na 2025 r. deficyt budzetowy planowato 2 503 jednostek samorzadu
terytorialnego (wedtug sprawozdan po | kwartale 2025 r.), zas ostatecznie na koniec 2025 r.
deficyt wykonato 1 080 jednostek samorzadu terytorialnego (tj. 43,1%)

2Dz.U.z2025r. poz. 1483,z pdzn. zm.

3Dz.U.z2024r.poz. 1572, pdzn. zm.
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dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowego od osdb fizycznych (PIT)
i podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT), a dochody wtasne samorzadow
ztego tytutu beda w istotnym stopniu niezalezne od wprowadzanych zmian
systemowych w podatkach dochodowych.

Analiza danych kwartalnych wskazuje ponadto na wyrazng poprawe ptynnosci
finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiana zasad przekazywania
dochodéw z tytutu udziatéw w PIT oraz czesci srodkéw z budzetu panistwa
spowodowata zwiekszenie srodkéw pozostajgcych w dyspozycji samorzadoéw juz na
poczatku roku budzetowego. W roku 2025 wyniki budzetowe i biezace jednostek
samorzadu terytorialnego w kolejnych kwartatach byty znaczaco wyzsze niz
w latach poprzednich, adane za | kwartat 2026 r. potwierdzaja trwatosé tego efektu.
Wskazuje to, ze reforma nie tylko zwiekszyta poziom dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego, ale rowniez poprawita warunki zarzadzania ptynnoscia
finansowsy i realizacji budzetéw w ciggu roku.

Na wprowadzeniu nowego systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
skorzystaty wszystkie kategorie jednostek. Procentowy wzrost dochodéw
w poszczegdlnych kategoriach jednostek pozostaje relatywnie zblizony i oscyluje
wokot poziomu 110-112%, zaréwno w odniesieniu do gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich, jak rowniez powiatéw oraz miast na prawach powiatu.

System finansowania zadan oswiatowych, realizowanych jako zadania wtasne
jednostek samorzadu terytorialnego, okre$lony zostat w ustawie z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych?. Zgodnie z przepisem
art. 3 ust. 2 tej ustawy, srodki niezbedne do realizacji zadan oswiatowych jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz
utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i placowek, sa
zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego nie dokonata zmiany w tym zakresie - nadal Zrédtem wydatkow
ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego sg taczne dochody
jednostek samorzadu terytorialnego, przede wszystkim dochody wtasne (gtéwnie
dochody z tytutu udziatu w PIT i CIT) uzupetniane dochodami z tytutu subwencji
ogolnej i dotacji zbudzetu panstwa. Spetniona jest zatem norma konstytucyjna
zawarta w art. 167 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg jednostkom samorzadu
terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajacych im zadan.

Powyzsza ustawa wprowadza, zamiast obecnych czesci subwencji ogdlnej, pojecie
potrzeb finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére to potrzeby beda
podlegac¢ finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu udziatu w PIT i CIT,
aw przypadku gdy beda one niewystarczajagce - subwencjg ogdélng z budzetu
panstwa. Potrzeby finansowe sg zatem elementem kalkulacyjnym do ustalenia
subwencji ogdlnej z budzetu panstwa. Docelowo subwencja ogdlna dla jednostek
samorzadu terytorialnego bedzie zalezeé od przyrostu potrzeb finansowych, w tym
oswiatowych. Od 2026 r. stosowana jest tzw. metoda przyrostowa, w $wietle ktorej
przyrost potrzeb finansowych bedzie poréwnywany z przyrostem zwiekszonej

4Dz.U.z2026r.poz. 650
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czescidochoddéw PIT oraz CIT i jesli przyrost potrzeb finansowych bedzie wyzszy niz
przyrost zwiekszonych dochodoéw, to taki samorzad otrzyma subwencje ogdlng,
nawet jezeli jego potrzeby finansowe sg nominalnie nizsze niz kwota zwiekszenia
dochodéw.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w odrdéznieniu od dotychczasowego sposobu
ksztattowania wysokos$ci czes$ci oswiatowej subwencji ogdlnej potrzeby oswiatowe
zwiekszono o:
— rownowartosé kwoty dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego®,
— skutki podwyzek Srednich wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego?,
— dodatkowa kwote 3 mld zt w zwigzku ze wzrostem liczby dzieci w wychowaniu
przedszkolnym.

W powyzszej ustawie’ kwote potrzeb oswiatowych dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego narok 2025 ustalono w wysokosci 102 652,3 min zt.
Oprécz wymienionej kwoty dodatkowo przekazano jednostkom samorzadu
terytorialnego srodki zabezpieczone wrezerwie celowej budzetu panistwa
narok 2025 na uzupetnienie potrzeb oswiatowych na 2025 r. w wysokosci
988,7 min zt, a takze $rodki wwysokosci 285,3mlInzt na zadania oswiatowe
zrezerwy, o ktoérej mowa w art.34 ww. ustawy. Na 2026 r. kwote potrzeb
oswiatowych ustalono w wysokosci 114 951,6 min zt, co stanowi wzrost w stosunku
do potrzeb o$wiatowych na 2025 r. 0 12299,3 minzt (112,0%). Z kolei kwota
potrzeb oswiatowych na rok 2027 zostata ustalona w wysokosci 121 874,8 min zt
(wzrost o 6%).

Zadania os$wiatowe uwzgledniane w ramach potrzeb oswiatowych jednostek
samorzadu terytorialnego8, majg charakter zadan biezacych. Nalezy jednak
pamietac, ze ani czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, ani potrzeby finansowe nie
stanowig rekompensaty poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia, zakup energii
i innych kosztéw.

Corocznie, po realizacji przez jednostki wszystkich zadan publicznych o charakterze
biezagcym, w tym zadan oswiatowych, jednostki samorzadu terytorialnego
wypracowujg w ujeciu globalnym nadwyzki biezace (operacyjne). Oznacza to, ze
dochody biezace jednostek samorzadu terytorialnego sg wystarczajace do pokrycia
wszystkich wydatkéw biezacych w samorzadzie, w tym wydatkéow os$wiatowych.
Nadwyzka operacyjna podlegata wprawdzie w ostatnich latach pewnym wahaniom
(np. w roku 2023, na skutek zmian podatkowych PIT, wyniosta tylko 17,1 mld zt, ale
juzw 2024 r. 32,6 mld zt i w 2025 r. - 39,6 mld zt), to - jak wskazano - zawsze w
budzetach jednostek samorzadu terytorialnego wystepowata nadwyzka dochodéw
biezagcych nad wydatkami biezagcymi. Potwierdza to tym samym, spetnienie
wymogoéw wspominanego wyzej przepisu o finansowaniu zadan oswiatowych.

5 zamiana formy finansowania zadan w zakresie wychowania przedszkolnego z dotacji
celowych z budzetu panstwa na dochody wtasne - uelastyczni to sposéb wykorzystania
srodkéw przez jednostki samorzadu terytorialnego wskutek odejscia od transferu
dotacyjnego na rzecz dochodéw wtasnych ustalanych w tej samej wysokosci

6 dotychczas przy ustalaniu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej uwzgledniane byty
wytacznie skutki podwyzek srednich wynagrodzeh nauczycieli szkét i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego

7 Art. 81 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

8 poprzednio tj. do roku 2024 - w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
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W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze potrzeby oswiatowe s3 wytacznie
elementem kalkulacyjnym systemu, a nie dochodem jednostek samorzadu
terytorialnego (jak to byto w przypadku czesci oswiatowej subwencji ogdlnej).
W ramach ustalania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, potrzeby
finansowe, w tym osSwiatowe s3g w pierwszej kolejnosci poréwnywane ze
zwiekszonymi dochodami podatkowymi PIT i CIT (kwota kalkulacyjna) i gdy te
dochody s3 niewystarczajgce do pokrycia potrzeb, to jednostka otrzymuje
subwencje ogdlng. Kwoty potrzeb oswiatowych jako element kalkulacyjny -
w odréznieniu od dochodow - nie wykazuje sie w planach budzetowych ani
po wykonaniu budzetu.

Skoro kwota potrzeb stanowi element kalkulacyjny dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego (a nie ich dochdd), to nie jest zasadne metodologicznie
wyodrebnianie i poréwnywanie tylko kwot potrzeb oswiatowych do wydatkéw
w obszarze o$wiaty, i wycigganie na tej podstawie wnioskéw co do istnienia ryzyka
niedoszacowania kosztow oswiaty.

Z punktu widzenia oceny wptywu nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego na mozliwosci finansowania oswiaty zasadne jest przeanalizowanie,
jak ksztattujg sie wydatki biezace na oswiate w relacji do tagcznych dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego (z tytutu udziatu w PIT i CIT, subwencji ogdlnej
oraz dotacji biezagcych na oswiate), zaréwno przed rokiem 2025, jak i po wdrozeniu
reformy. Jak bowiem wskazano juz wyzej, ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego wprowadzita bowiem modyfikacje zasad ustalania
dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT oraz subwencji ogélnej, natomiast zadania
oswiatowe, uwzgledniane w ramach potrzeb oswiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego, maja charakter zadan biezacych.

Relacja taka - udziat wydatkow biezacych na realizacje zadan z zakresu oswiaty
i wychowania w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - jest obiektywna
miarg oceny finansowania oswiaty, spéjng z przywotanym przepisem dotyczacym
finansowania zadan oswiatowych przez jednostki. Po wejsciu w zycie reformy,
w latach 2025-2026 relacja ta pozostaje na poziomie stabilnym (w 2025 r. - 63,6%,
aw roku 2026 - 63,9%), zblizonym do wartosci z roku 2024 (63,7%). Nastgpita
poprawa w tym zakresie wzgledem roku 2023 (67,8%).

Niezaleznie od globalnego poziomu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
przeznaczanych na oswiate, nalezy zwrdéci¢ uwage takze na zasady podziatu potrzeb
oswiatowych pomiedzy poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego,
regulowane algorytmem zawartym w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania. Kwestia podziatu konsultowana jest miedzy Ministrem
Edukacji a strong samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego? przy udziale poszczegdlnych ministrow.

W zwigzku z pytaniem jakie dziatania zostaty podjete po pierwszym roku
obowigzywania ustawy w celu oceny rozwigzan zawartych w nowej ustawie
wyjasniam, ze 24 czerwca 2026 r. na specjalnym posiedzeniu KWRIST
przedstawiciele Ministerstwa Finanséw przedstawili informacje dotyczace skutkéw
obowigzywania ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

? dalej: KWRIST
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Warto podkresdlié, ze ustawa ta wprowadzita jedng z najwiekszych reform
finansowania samorzadéw w ostatnich latach. Jej gtéwnym celem byto wzmocnienie
stabilnosci finansowej jednostek oraz zwiekszenie ich samodzielnosci dochodowe;j.
Przedstawiona ocena funkcjonowania ustawy zostata przygotowana pod katem
realizacji zatozen i celéw, ktére legty u podstaw jej wprowadzenia. Analiza objeta
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego i zostata oparta na danych
liczbowych, prezentowanych co do zasady w podziale na poszczegdlne kategorie
jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo przedstawiciele Ministerstwa Finanséw wystgpili z propozycjami
dziatan zwigzanych z dalszym doskonaleniem systemu dochodéw samorzadowych,
ktérych celem jest usprawnienie jego funkcjonowania. Na szczegdlng uwage
zastugujg nastepujace kwestie:
— szybszy dostep jednostek do danych wykorzystywanych przy naliczaniu
dochodow;
— dalsze doskonalenie determinant potrzeb wydatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego;
— wzmocnienie jakosci i wiarygodnosci danych stanowiacych podstawe ustalania
potrzeb wydatkowych jednostek samorzadu terytorialnego;
— zasadnos$¢ uwzgledniania dochodowosci / zamoznosci jednostek samorzadu
terytorialnego w mechanizmie podziatu potrzeb o$wiatowych.

Jednoczesnie nalezy tez zauwazyé¢, ze w materiatach skierowanych do strony
samorzadowej Ministerstwo Finanséw zadeklarowato mozliwosé prowadzenia
dalszych prac analitycznych i konsultacyjnych zmierzajacych do doskonalenia
systemu finansowania samorzadu terytorialnego.

Odnoszac sie do pytan dotyczacych zadan zleconych informuje, ze stosownie
do zasad ogdlnych, wynikajacych z postanowien art. 129 ustawy o finansach
publicznych, kwoty dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzagdowe;j
oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami jednostkom samorzadu
terytorialnego okreslane sg przez dysponentéw czesci budzetowych wedtug zasad
przyjetych w budzecie panstwa do okreslenia wydatkéw podobnego rodzaju, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Ponadto art. 149 ww. ustawy stanowi regute,
zgodnie z ktéra dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami sg przekazywane jednostce samorzadu
terytorialnego przez wojewode w terminie umozliwiajgcym petne i terminowe
wykonywanie zadan.

Dysponenci czesci budzetowych, w tym wojewodowie, sprawujg nadzér i kontrole
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa - art. 175 ust. 1 pkt2
ww. ustawy. Ponadto uprawnienia kontrolne wojewodéw wynikajg z ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwielo,
zgodnie z ktéra, wojewoda kontroluje pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu
administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub
porozumienia z organami administracji rzagdowe;j.

10Dz.U.z2025r.poz. 428
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W $wietle powyzszego, dotujacy jest zobowigzany do odpowiedniej kalkulacji kwoty
dotacji i stosownego rozliczenia w oparciu o zrealizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadania.

Warto wskazaé, ze to dysponent czeSci budzetowej (wojewoda) zgtasza
zapotrzebowanie na srodki finansowe i odpowiednio rozdziela je poszczegblnym
jednostkom samorzadu terytorialnego.

Przyktadowo, w zakresie rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 41 $rodki s3
sukcesywnie dystrybuowane przez poszczegélnych wojewoddéw do jednostek
samorzadu terytorialnego, na finansowanie zadan zwigzanych z regulowaniem
stanéw prawnych nieruchomoséci Skarbu Panstwa oraz zlecanie wycen (operatow
szacunkowych) dla gruntéw przejmowanych pod drogi publiczne.

Ponadto informuje, ze w efekcie przeprowadzonych analiz w 2017 r. w obszarze
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa wprowadzony zostat mechanizm,
ktéry umozliwit przyjecie jednolitego sposobu kalkulacji kosztow zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej w czesci obstugi administracyjnej, realizowanego
przez powiaty (standaryzacja). Dotacja dla powiatow na zadania zlecone w czesci
obstugi administracyjnej zadania planowana jest i rozliczana zgodnie z katalogiem
zadan zleconych, z zastosowaniem ujednoliconego czasu realizacji zadan i przyjetej
stawki roboczogodziny. Podjete dziatania miaty na wzgledzie dokonywanie
wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. W okreslonej stawce
roboczogodziny uwzglednione zostaty, co do zasady, wszystkie koszty zwigzane
z realizacjg przedmiotowych zadan.

Podziat srodkéw na realizacje ww. zadan pomiedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego dokonywany jest przez wtasciwych wojewodéw wedtug
kryterium liczby zrealizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego spraw,
z uwzglednieniem ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz przyjetej stawki
roboczogodziny. Stawka roboczogodziny na dany rok jest odpowiednio przeliczana
(zwiekszana) z uwagi na przewidywany wzrost czesci wynagrodzeniowej dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa.

W celu umozliwienia starostom petnego i terminowego wykonania zleconych zadan
w ustawie budzetowej zaplanowana jest rezerwa celowa w pozycji 47. W przypadku
uzasadnionego niedoboru srodkéw na realizacje zadan dotyczacych gospodarki
nieruchomosciami (w zakresie wystandaryzowanej czesci) istnieje mozliwosc
dofinansowania kosztéw ich realizacji z przedmiotowe] rezerwy celowej, po
szczegétowym rozliczeniu sSrodkéw ujetych na ich realizacje w budzetach
poszczegblnych wojewddztw (tj. w sytuacji wystapienia wiekszej liczby zadan niz
zaktadano pierwotnie). Zadaniem witasciwych dysponentéw jest rozliczanie
poziomu dotacji w oparciu o faktycznie realizowane zadania. Zatem sytuacja
niedoboru sSrodkéw na przedmiotowy cel nie powinna mie¢ miejsca.

Wojewodowie regularnie wystepujg o sSrodki z ww. rezerwy celowej na uzupetnienie
dotacji na zadania zlecone w obszarze gospodarki nieruchomosciami w czesci
obstugi administracyjne;j.

Dodatkowo zauwazam, ze w przypadku stwierdzenia - przez wojewodéw -
w trakcie trwania roku budzetowego, niedoboru srodkéw na realizacje pozostatych
zadan zleconych w obszarze gospodarki nieruchomosciami, wystepujg oni
o zwiekszenie swoich budzetow z rezerw celowych budzetu panstwa poz. 16
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Zobowiqgzania wymagalne Skarbu Panstwa oraz poz. 41 Uzupetnienie wydatkéw na
gospodarke nieruchomosciami.

Ponadto informuje, ze w zakresie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem rynku
energetycznego, w tym w szczegdlnosci dziatan ostonowych panstwa od 2020r.
mozna wskazaé¢ na ewolucje zasad i metodologii ustalania wysokosci dotacji
celowych narealizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, polegajaca
przede wszystkim na modyfikacji sposobu uwzgledniania kosztéw obstugi tych
zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W analizowanym okresie stosowane byty rézne mechanizmy rekompensowania
wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku
zrealizacjg zadan zleconych. Jednym z nich byto uwzglednianie przy ustalaniu
wysokosci dotacji celowe]j kosztéw realizacji zadania w wysokosci 2% tacznej kwoty
dotacji wyptaconych w danej gminie. Mechanizm ten znalazt zastosowanie m.in. w:

— ustawie zdnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym,

— ustawie zdnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym,

— ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. dotyczacej srodkéw nadzwyczajnych

ograniczajacych ceny energii (dodatek elektryczny).

W kolejnych latach, w odpowiedzi na sygnalizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego uwagi dotyczace niewystarczajgcego poziomu finansowania kosztow
obstugi zadan (w szczegdlnosci nieuwzgledniania kosztéw spraw zakonczonych
decyzja odmowng), wprowadzono zmiane metodologii. W nowoprojektowanych
regulacjach przyjeto mechanizm polegajacy na zwiekszeniu tego wskaznika do 3%
tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie.

Rozwiazanie to zostato zastosowane m.in. w ustawie z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym, a takze ustawie z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o bonie cieptowniczym.
Zakres zmian objat podwyzszenie wskaznika kosztéw obstugi zadania z 2% do 3%
oraz rozszerzenie zakresu finansowania o wszystkie koszty ponoszone przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym réwniez zwigzane z rozpatrywaniem
wnioskéw zakonczonych decyzjg odmowna.

Przyczyng wprowadzenia zmian byto zgtaszane przez jednostki samorzadu
terytorialnego niedoszacowanie srodkéw na obstuge zadan, koniecznos$¢ pokrycia
kosztéw administracyjnych niezaleznie od wyniku sprawy oraz rosnacej liczby i
ztozonosci obstugiwanych wnioskéw.

Ministerstwo Finansow nie dysponuje informacjami o liczbie wptywajacych do
wojewodéw lub innych organéw administracji rzagdowej wystgpien jednostek
samorzadu terytorialnego dotyczacych niedoszacowania kosztéw zadan zleconych.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w zwigzku z podziatem kompetencji, wojewoda,
ktéory jest dominujacym dysponentem przekazujagcym dotacje jednostkom
samorzadu terytorialnego na zadania z zakresu administracji rzadowej, o czym
szczegétowo byta mowa powyzej, na biezagco wspodtpracuje z jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze w latach 2024-2026 do Ministerstwa
Finanséw wptynety pisma m.in. Zwigzku Powiatéw Polskich, Zwigzku Miast Polskich
oraz Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw z informacjami o charakterze ogdlnym,
dotyczacymi problemu wiasciwego poziomu finansowania zadan zleconych
zzakresu administracji rzadowej. Natomiast w obszarze gospodarki
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nieruchomosdciami Skarbu Painstwa w latach 2024 - 2026 do Ministerstwa Finansow
wptyneto jedno wystgpienie dotyczace niedoszacowania kosztow zadan zleconych.

Jednoczesnie informuje, ze w ustawie z dnia 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy
ofinansach publicznych oraz niektérych innych ustaw!! zostata wprowadzona
zmianal2 majaca na celu poprawe efektywnosci zarzadzania posiadanymi srodkami
oraz uproszczenie izmniejszenie obcigzen po stronie dysponentéw czesci
budzetowych. Wprowadzone zmiany majg na celu uelastycznienie przepiséw,
uwzgledniajac fakt, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg liczne zadania
publiczne zlecone ustawami, ktére ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci klasyfikowane
sg w réznych dziatach klasyfikacji budzetowej. Przyjete rozwigzanie pozwoli
wojewodom na zarzadzanie Srodkami finansowymi w przypadku zidentyfikowania
oszczednosci w danym obszarze i zapewnienie prawidtowej realizacji zadan.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw

11Dz.U.poz. 426
12dodany zostat art. 171 ust. 11
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