Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 13 lipca 2026 roku

Sprawa: Zapytanie nr 3552

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na otrzymane zapytanie nr 3552 Postéw: Pani Iwony Matgorzaty
Krawczyk, Pana Marka Jana Chmielewskiego, Pana tukasza Horbatowskiego

prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Pyt.nr 1

Czy oraz w jakim zakresie zostaty zrealizowane wnioski Najwyzszej Izby Kontroli
sformutowane w wyniku kontroli ,,Prawidtowos¢ zapewnienia jednostkom samorzqdu
terytorialnego finansowania zadan publicznych w latach 2019-2022" (P/23/049), w
szczegdlnosci w czesci odnoszqce;j sie do finansowania zadan zleconych z zakresu

administracji rzgdowej?

NIK w wystgpieniu pokontrolnym skierowata, w czesci odnoszacej sie do
finansowania zadan zleconych, wniosek o dokonanie we wspétpracy z innymi
resortami szczegétowego przeglqdu zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej
pod wzgledem racjonalnosci utrzymywania dla nich statusu zadania zleconego, a w
przypadku niedokonania zmian w tym zakresie podjecie dziatan majqgcych na celu

zapewnienie odpowiedniego finansowania tych zadan (...).

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
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Witasciwosé merytoryczng poszczegdlnych ministrow okresla ustawa z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej?!, ktéra wskazuje jaki zakres
nalezy do wtasciwosci danego ministra, w tym obszar zleconych zadan. Zgodnie z
art. 4 tej ustawy, minister kierujacy dziatem administracji rzadowej jest wtasciwy w
sprawach z zakresu administracji rzadowej okreslonych w ustawie, z wyjatkiem

spraw zastrzezonych w odrebnych przepisach do kompetencji innego organu.

Majac na uwadze sformutowany przez Najwyzsza Izbe Kontroli wniosek z
przedmiotowej kontroli, odnoszacy sie do finansowania zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej, Minister Finansow pismem z dnia 12 kwietnia 2024 r.
zwrdcit sie do resortéw/urzeddw z prosba o dokonanie szczegétowego przegladu
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej pozostajacych w zakresie ich
wtasciwosci, w tym m.in. pod katem potwierdzenia czy obowigzujgce regulacje w
zakresie realizacji i finansowania przez budzet panstwa zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego sg odpowiednie oraz mozliwosci ich

ewentualnego przeksztatcenia w zadania wtasne.

Dodatkowo skierowane zostaty pisma do poszczegdlnych Ministrow/Kierownikéw
Urzedéw Centralnych - wraz z zestawieniem danych otrzymanym od Wojewodoéw
w zakresie finansowanych zadan - zobowigzujac ich do weryfikacji zgodnie z
wtasciwoscig m.in. obowigzujacych regulacji w zakresie katalogu zadan, czynnosci i
ich czasochtonnosci oraz wysokosci kosztéw ponoszonych przez budzet panstwa

naich realizacje.

Z uwagi na ztozonos$¢ zagadnienia, kwestie te, w czesci przypadkéw w dalszym
ciggu pozostajg przedmiotem analiz oraz uzgodnien prowadzonych z
poszczegblnymi ministrami. Niemniej, zgodnie z deklaracjg poszczegélnych
ministréow przeprowadzony przeglad zadan zleconych wykazat obszary zadan
zleconych, dla ktérych nie ma potrzeby ingerencji w przyjety sposéb finansowania
(m.in. zadania z zakresu organizacji i przeprowadzania wyboréw, zadania z zakresu

obrony narodowej).
Pyt.nr 2

Jakie zmiany w zasadach ustalania wysokosci dotacji celowych na realizacje zadan
zleconych zostaty wdrozone w nastepstwie ustalen i rekomendacji Najwyzszej 1zby
Kontroli oraz jaki byt ich wptyw na stopien pokrycia rzeczywistych kosztéw realizacji

tych zadan przez jednostki samorzqdu terytorialnego?
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Stosownie do zasad ogdlnych, wynikajacych z postanowien art. 129 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?(dalej: ufp), kwoty dotacji celowych na
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi
ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego okreslane sg przez dysponentow
czesci budzetowych wedtug zasad przyjetych w budzecie panstwa do okreslenia

wydatkéw podobnego rodzaju, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;.

Ponadto art. 149 ww. ustawy, stanowi regute, zgodnie z ktérg, dotacje celowe na
realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami sg przekazywane jednostce samorzadu terytorialnego przez wojewode w

terminie umozliwiajgcym petne i terminowe wykonywanie zadan.

Dysponenci czes$ci budzetowych, w tym gtéwnie wojewodowie sprawuja nadzér i
kontrole wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa - art. 175 ust. 1 pkt
2 ufp. Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze to na dotujgcym (gtéwnie
witasciwym wojewodzie) spoczywa obowigzek odpowiedniej kalkulacji kwoty
dotacji i stosownego rozliczenia jej w oparciu o zrealizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadania, do Wojewodoéw skierowane zostato pismo w
2025 r. przypominajace im o obowigzkach wynikajacych z posiadanych przez nich
uprawnien kontrolnych w zakresie realizacji zadan zleconych oraz zobowigzujace
do podjecia dziatan, ktére sg niezbedne, zeby sprawowany przez nich nadzér nad
realizacjg tych zadan byt bardziej efektywny a tym samym przystuzyt sie do
odpowiedniego planowania i rozliczania dotacji na przedmiotowe zadania. W tym

zakresie systematycznie prowadzona jest wspétpraca z Wojewodami.

W ustawie budzetowej na rok 2026 zostaty zaplanowane m.in. dodatkowe $rodki w
rezerwie celowej poz. 47 - Srodki na dotacje na zadania z zakresu administracji
rzqgdowej realizowane przez jednostki samorzqdu terytorialnego, w tym w szczegélnosci
na zadania, ktérych koszt realizacji kalkulowany jest w ujednolicony sposéb -

728 654 tys. zt, (tj. 0 396.907 tys. zt w stosunku do roku ubiegtego) oraz rozszerzone
przeznaczenie rezerwy. Srodki rezerwy przeznaczane sa na uzupetnienie dotacji
dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej, po dokonaniu szczegdétowego rozliczenia przez wojewodow
(z uwagi na sprawowany przez nich nadzér) srodkéw zaplanowanych na realizacje

poszczegblnych zadan zleconych.
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W niektérych projektach ustaw, wprowadzajacych przepisy naktadajgce na JST
zadania zlecone, wprowadzono zmiany w mechanizmie ustalania wysokosci dotacji

celowych.

Dziatanie dotyczyto ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o
zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu
ziemnego i ciepta systemowego®oraz ustawy z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. o bonie
cieptowniczym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia wysokosci cen
energii elektrycznej®. Zmiana polegata m.in. na zwiekszeniu wskaznika kosztéw
obstugi - dotychczas stosowany mechanizm (np. przy wyptatach dodatkéw
energetycznych w latach 2024-2025) przewidywat uwzglednienie kosztéw
realizacji zadania na poziomie 2% tacznej kwoty wyptaconych $wiadczen w gminie.
Zakres zmian objat podwyzszenie wskaznika kosztéw obstugi zadania z 2% do 3%
oraz rozszerzenie zakresu finansowania o wszystkie koszty ponoszone przez JST, w
tym réwniez zwigzane z rozpatrywaniem wnioskéw zakonczonych decyzja
odmowna.

W toku prac nad rzgdowymi projektami ustaw, ktére zobowigzujg jednostki
samorzadu terytorialnego do realizacji nowych zadan z zakresu administracji
rzadowej, Ministerstwo Finanséw wskazuje na konieczno$¢ uwzgledniania
odpowiednich regulacji prawnych, pozwalajgcych w sposéb jednoznaczny okreslié
metodologie kalkulacji wysokosci srodkéw niezbednych do realizacji danych zadan

zleconych.

W biezacym roku wprowadzono jednolite zasady kalkulacji dotacji na zadania z
zakresu geodezji i kartografii realizowane przez powiaty. Standaryzacja zadan
zostata wypracowana w oparciu o obowigzujace przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne®. Prace nad standaryzacja zadan prowadzone byty w
ramach powotanego przez Gtéwnego Geodete Kraju: Zespotu do spraw standaryzacji
kosztow realizacji zadan rzqdowych z zakresu geodezji i kartografii oraz okreslenia
jednolitych w skali kraju zasad ich finansowania. Srodki na zadania realizowane przez
powiaty z zakresu geodezji i kartografii, z wytgczeniem prac geodezyjnych

i kartograficznych na potrzeby organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej,
w roku 2026 przekazywane s3 i rozliczane wedtug liczby zrealizowanych spraw
(zgodnie z katalogiem), ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz stawki

roboczogodziny.
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Dodatkowo, w ustawie z dnia 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw’” wprowadzono zmiany, ktére
umozliwiajg wojewodom dokonywanie przeniesien wydatkéw miedzy dziatamiw
celu zapewnienia odpowiedniej realizacji zadan zleconych. Wprowadzenie tego
rozwigzania pozwoli na uzupetnienie srodkéw w ramach wygospodarowanych
oszczednosci w przypadku wiekszej niz planowano realizacji zadan lub wystgpienia
ewentualnej koniecznosci zrealizowania zadan, ktére nie byty przewidziane w

planie.

Pyt.nr 3

Czy ministerstwo podziela ustalenia Najwyzszej 1zby Kontroli wskazujgce na
wystepowanie systemowej rozbieznosci pomiedzy wysokosciq przekazywanych dotacji a
rzeczywistymi kosztami realizacji zadan zleconych przez jednostki samorzqdu

terytorialnego, a jezeli tak - jakie dziatania podjeto w celu ograniczenia tego zjawiska?

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze trudno méwic o ustaleniach
przedmiotowej kontroli NIK. To przede wszystkim zbiér informacji pozyskanych w

wyniku badania kwestionariuszowego odniesien wybranych jednostek samorzadu

terytorialnego do zagadnienia realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej. Wyniki te odzwierciedlajg jedynie opinie i deklaracje, co oznacza, ze
pokazujg one przede wszystkim subiektywne podejscie samorzadéw do
przedmiotowego zagadnienia, a nie obiektywny stan rzeczy, co dodatkowo
potwierdza fakt, ze w materiale Zrodtowym nie przedstawiono kalkulacji/danych,
ktére w sposéb jednoznaczny potwierdzatyby niedobér srodkéw na okreslone

zadania zlecone.

W zwigzku z powyzszym omawiane wystgpienie nie moze stanowié samodzielnej
podstawy oceny o systemowym charakterze potencjalnej rozbieznosci pomiedzy
wysokoscig przekazywanych dotacji a rzeczywistymi kosztami realizacji zadan
zleconych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy wskazac¢, ze
zagadnienie zapewnienia adekwatnego poziomu finansowania zadan zleconych ma
charakter wieloaspektowy i jest uzaleznione od wielu czynnikéw, w tym specyfiki i
charakteru okreslonych zadan, ich liczby oraz uwarunkowan budzetowych.
Wszelkie wprowadzane rozwigzania w zakresie zmian co do sposobu finansowania

tych zadan musza by¢ poparte szczegdétowymi danymi finansowymi, ktére
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wymagaja rzetelnej i obiektywnej weryfikacji a nie wynikac jedynie z deklaracji

ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Podstawa Prawna

1

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. z 2024 r. poz.
1370),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2025 r. poz.1483, z
pdzn.zm.),

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewodztwie (Dz.U.z 2025 r. poz. 428),

Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw
w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz.U.
z2026r.poz.21),

Ustawa z dnia z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. o bonie cieptowniczym oraz o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia wysokosci cen energii elektrycznej (Dz.U. z 2025
r. poz. 1302),

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z

2024 r.poz. 1151,z pézn.zm.),

7.Ustawia z dnia 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 426).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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