Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.328.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17287 Pani Postanki Olgi Semeniuk-Patkowskiej,
w sprawie sytuacji demograficznej oraz odptywu mtodych mieszkancéw z woj. warminsko-
mazurskiego, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w grudniu 2015 r. liczyta 1 439,7 tys., a w czerwcu 2025 r. 1 343,9
tys. Oznacza to, ze populacja wojewddztwa spadta w tym okresie o0 95,8 tys.

Powiatami odnotowujacymi najwiekszy odptyw oséb w grupie wiekowej 20-29 lat
w okresie miedzy rokiem 2014 a 2023 w wojewddztwie warminsko-mazurskim byty: powiat
bartoszycki, braniewski, dziatdowski, elblaski, gizycki, ketrzynski, lidzbarski, mragowski,
nidzicki, nowomiejski, olecki, ostrédzki, piski, szczycienski, gotdapski, wegorzewski
(zwiekszony odptyw zdefiniowano jako sytuacje, w ktérej odptyw populacji w danej
kategorii wiekowej przewaza nad naptywem, a wskaznik efektywnos$¢ migracyjnej! jest
mniejszy niz -10%).

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) realizowany jest projekt pn.
"Wypracowanie rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu migracji oséb mtodych z terenéw
dotknietych depopulacjg” ze srodkéw Funduszu Europejskiego dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027 (FERS). W jego ramach przewidziano komponent badawczy dotyczacy migracji
0s6b mtodych z terenéw dotknietych depopulacjg. Umozliwi to okreslenie prawidtowosci
powodujgcych opuszczanie danych regionéw przez osoby mtode. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim wskaznik efektywno$ci migracyjnej w odniesieniu do oséb w grupie
wiekowej 20-29 w latach 2014-2023 byt jednym z najnizszych, po wojewddztwie
Swietokrzyskim (-20,6%) i lubelskim (-17,2%), i wynidst (-15,2%)2. Wnioski z badan zostang
uwzglednione w analizie przyczyn migracji mtodych ludzi z Warmii i Mazur. Aktualnie
zakonczono etap pilotazowy, w ramach ktérego przeprowadzono m.in. badanie jako$ciowe
ustalajgce przyczyny omawianego zjawiska. Raporty z badan sg dostepne na stronie MRPiPS
pod adresem: https://www.gov.pl/web/rodzina/pierwsze-produkty-projektu-
dotyczacego-migracji-osob-mlodych-z-terenow-dotknietych-depopulacja-juz-dostepne .

Informuje, ze kwestie zwigzane ze zwiekszeniem atrakcyjnosci gospodarczej regionu dla
mtodych mieszkancéw nalezg w znacznej mierze do wtasciwosci Ministra Rozwoju
i Technologii. Do wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nalezy

1 Wskaznik efektywnosci migracyjnej definiuje sie jako stosunek salda migracji (roznica miedzy liczbg imigrantéw
a emigrantéw) do obrotu migracyjnego (catkowita liczba imigrantéw i emigrantéw):

WEM = % x 100, gdzie: WEM - wskaznik efektywnosci migracyjnej, n - naptyw, o - odptyw.

2 Sleszyniski P. 2025. Raport o przestrzennej depopulacji i migracjach mtodych dorostych w Polsce wykonany
w ramach projektu pt. ,Wypracowanie rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu migracji oséb mtodych z terenéw
dotknietych depopulacjg” Centrum Badan Migracji, Depopulacji i Rozwoju Uniwersytetu Opolskiego. Wykonany
w ramach projekt ,Wypracowanie rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu migracji oséb mtodych z terendéw
dotknietych depopulacjg” wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Programu FERS 2021-2027.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl
https://ezdrp-web.saas1.ezdrp.gov.pl/biurka/biurko-w-toku/sprawy/eb442d3c6a734756a749321e5eb9a2b8
https://www.gov.pl/web/rodzina/pierwsze-produkty-projektu-dotyczacego-migracji-osob-mlodych-z-terenow-dotknietych-depopulacja-juz-dostepne
https://www.gov.pl/web/rodzina/pierwsze-produkty-projektu-dotyczacego-migracji-osob-mlodych-z-terenow-dotknietych-depopulacja-juz-dostepne

aktywizacja os6b mtodych na rynku pracy, realizowana przez publiczne stuzby zatrudnienia
i Ochotnicze Hufce Pracy. Po rejestracji w powiatowych urzedach pracy osoby mtode s3
intensywnie aktywizowane. Zgodnie z ustawg z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia® osobom do 30 roku zycia, obok 6 innych grup wrazliwych na rynku
pracy, przystuguje pierwszenstwo w kierowaniu do wsparcia - powiatowy urzad pracy
powinien przedstawi¢ bezrobotnemu do 30 roku zycia propozycje zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, szkolenia albo innej formy pomocy w okresie do 4 miesiecy od dnia rejestracji.
W ww. akcie ustanowiono tez funkcje doradcy ds. oséb mtodych, ktérego zadaniem jest
opracowanie wraz z klientem indywidualnego planu dziatania (IPD), czyli kompleksowego
planu aktywizacji zawodowej. Od 1 stycznia br. wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy
moga uruchamiac¢ ze srodkéw Funduszu Pracy (FP) punkty kompleksowego wsparcia oséb
mtodych, ktére zapewniaja informacje i doradztwo dotyczace zatrudnienia, edukacji,
pomocy spotecznej, kwestii mieszkaniowych i zdrowotnych. W wojewddztwie warminsko-
mazurskim punkty obstugi oséb mtodych dziatajg w Itawie i Ketrzynie. Osoby bezrobotne
do 30 roku zycia - tak jak pozostali bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy - moga tez
korzysta¢ z form wsparcia, wsréd ktérych wymieni¢ nalezy: posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe, szkolenia, bon na ksztatcenie ustawiczne, pozyczke edukacyjna,
staz, skierowanie do pracy w ramach robét publicznych, prac interwencyjnych czy prac
spotecznie uzytecznych, pakiet aktywizacyjny, dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej czy bon na zasiedlenie.
Wsparcie dla oséb bezrobotnych, poszukujacych pracy i przedsiebiorcéw, zagwarantowane
przepisami ww. ustawy, realizowane jest na biezaco przez powiatowe urzedy pracy
i finansowane ze srodkéw FP.

Pomoc w zakresie przedsiebiorczosci i tworzenia nowych firm w postaci pozyczki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej $wiadczona jest rowniez w ramach ,Rzadowego
Programu ,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie IlI”, realizowanego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na postawie umowy z 18 czerwca 2014 r. z Ministrem Pracy i
Polityki Spotecznej. Program ma zasieg ogdlnokrajowy, wspiera rozwdj przedsiebiorczosci i
przyczynia sie do powstawania nowych miejsc pracy umozliwiajac udzielanie na
preferencyjnych warunkach pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej i utworzenie
stanowisk pracy dla bezrobotnych. Pozyczki udzielane sg przez posrednikéw finansowych
wybranych w drodze przetargu dla kazdego wojewddztwa oraz na caty kraj przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego wytoniono trzech
posrednikéw finansowych, ktérzy obstuguja pozyczki w ramach ogtaszanych naboréow
whnioskéw.

W ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zawarto tez rozwigzania kierowane do
pracodawcow i przedsiebiorcéw, umozliwiajace tworzenie i utrzymanie miejsc pracy, w tym
dla os6b mtodych, takie m.in. jak: dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, grant
na utworzenie stanowiska pracy zdalnej, pozyczka na utworzenie stanowiska pracy,
refundacja kosztéw poniesionych na optate wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne mtodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego, dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego ze $rodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS). Dziatania na rzecz rozwoju zawodowego
i przedsiebiorczosci realizowane s3 ponadto na podstawie programow wspoétfinansowanych
ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, w tym programéw regionalnych
wdrazanych przez samorzady wojewddztw. W ich ramach finansowane sg m.in. szkolenia,

3(Dz.U. poz. 620 z pézn. zm.).
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staze, wsparcie w podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej, rozwdj kompetencji oraz
projekty aktywizacji zawodowej oséb mtodych.

Wsparcie finansowe w postaci dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej jest
realizowane na biezgco przez powiatowe urzedy pracy w catej Polsce i finansowane ze
$rodkéw Funduszu Pracy (FP) w ramach przyznanego limitu, przy czym finansowane s3
z niego wszystkie formy pomocy okresSlone w ustawie. Powiatowe urzedy pracy
wojewddztwa warminsko-mazurskiego dysponuja limitem w wysokosci ponad 94,8 min zt.

W br. samorzadom powiatowym wojewddztwa warminsko-mazurskiego przyznano
dodatkowe $rodki rezerwy FP w tacznej wysokosci 24,7 min zt. Trzeba podkreslié, ze to
starosta decyduje jakie formy pomocy s3 priorytetem w danym urzedzie i na tej podstawie
whnioskuje o dodatkowe srodki. Wéréd mozliwych do sfinansowania z rezerwy FP dziatan
i programéw sa programy aktywizacji zawodowej oséb do 30 roku zycia realizowane
w ramach ogtaszanych naboréw. Aktualnie trwaja prace nad zatozeniami kolejnego naboru.

Do oceny sytuacji os6b mtodych na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim
mogg postuzyé podstawowe mierniki poziomu aktywnosci na rynku pracy. Wedtug
prowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) w IV kwartale 2025 r.# w wojewddztwie warminsko-mazurskim w grupie
wiekowej 15-34 lata byto 156 tys. osob aktywnych zawodowo, w tym 147 tys. pracujacych.
W IV kw. 2024 r. w wojewddztwie byto 160 tys. aktywnych zawodowo, w tym 152
pracujacych. Warto podkresli¢, ze oznacza to spadek mniejszy niz spadek ludnosci. Liczba
0s6b w wieku od 15 do 34 lat w IV kw. 2025 zamieszkujacych wojewédztwo warminsko-
mazurskie wg BAEL ksztattowata sie na poziomie 270 tys. i spadta o 3,9% r/r (wobec spadku
w kraju 0 1,1%).

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim dla grupy
wiekowej 15-24 lata wynosit 32,1% w IV kw. 2025 r. wobec 29,3% w IV kw. 2024 r.,
a wskaznik zatrudnienia dla tej grupy wiekowej wynidst w wojewddztwie odpowiednio
27,6% i 26,3%. Oznacza to poprawe w ujeciu r/r w obu wypadkach. Wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej dla grupy 25-34 lata wyniost w wojewddztwie 83,1% w IV kw.
2025 r. wobec 81,8% w IV kw. 2024 r. (w Polsce 89,1% w IV kw. 2025), a wskaznik
zatrudnienia w grupie wiekowej 25-34 lata siegnat 80,9% wobec 79,1% w analogicznym
okresie poprzedniego roku (86,0% w Polsce w IV kw. 2025). Dla grupy 20-64 lata wskaznik
zatrudnienia wynosit 79,4% w kraju, a w wojewddztwie warminsko-mazurskim 74,6%.
Oznacza to poprawe na rynku pracy, o czym S$wiadczy wzrost wskaznikéw, przy czym
sytuacja mtodych na rynku pracy w wojewdédztwie jest mniej korzystna niz w skali kraju.

Gtéwnym powodem statystycznie niskiej aktywnosci zawodowej oséb w wieku miedzy 15
a 24 rokiem zycia jest w Polsce fakt kontynuowania przez mtodziez i mtodych dorostych
nauki. W kolejnej grupie wiekowej widzimy skokowy wzrost wskaznika zatrudnienia
Swiadczacy o gotowosci mtodych ludzi do podejmowania pracy po zakonczeniu edukacji.
Jednak wojewédztwo warminsko-mazurskie odnotowywato w przesztosci wysoki odsetek
ucznidéw porzucajacych edukacje przed ukonczeniem szkoty $redniej® (od 2020 r. Eurostat
nie publikuje danych dla tego wojewddztwa, ale w 2019 r. odsetek ten wynosit ponad 10%).

Jesli chodzi o poziom bezrobocia w wojewddztwie warmirnsko-mazurskim to w latach 2015-
2025, to sytuacja ulegta znacznej poprawie. W grudniu 2015 r. liczba oséb bezrobotnych
wyniosta 83,5 tys., a w grudniu 2025 r. 43,7 tys. Stopa bezrobocia na koniec roku wynosita
w 2015 r. 16,2% , natomiast na koniec 2025 r. 9,3%. Liczba pracujacych® (w wieku 15-74

4 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat
Shttps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_Ifse_16__custom_21758786/default/table
6 [Ifst_r_Ife2emp] Employed persons by NUTS 2 region
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lata) w tym okresie w wojewddztwie wzrosta - w 2015 byto ich 555,6 tys., a w 2025 .
579,0 tys. Wskaznik zatrudnienia osob wieku 20-64 lata’” w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w ciggu dekady zwiekszyt sie z 61,8% w 2015 r. do 75,6% w 2025 r.

Warto podkresli¢, ze ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, w zwigzku ze
spodziewanym stopniowym zmniejszaniem sie populacji w wieku produkcyjnym, pozwala
wspierac osoby, ktére pragng zachowac aktywnos$¢ na rynku pracy - w tym kobiety, osoby
z niepetnosprawnosciami, mtode i te, ktore pragng sie przekwalifikowad lub podwyzszy¢
obecne kwalifikacje, a takze seniorki i senioréw. Warto zauwazyc¢, ze zwieksza sie nie tylko
dtugos¢ zycia, ale i dtugos¢ zycia w zdrowiu. Oznacza to, ze w przypadku wzrostu
aktywnosci zawodowej réznych, réwniez starszych grup na rynku pracy, potencjat
gospodarczy regionu moze by¢ podtrzymany, a nawet zwiekszony.

Plan Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia na lata 2025-2027 uwzglednia dziatania

majace na celu zapewnienie wsparcia osobom pozostajagcym poza obszarem najwiekszych

metropolii, réwniez tym zamieszkujgcym obszary wiejskie. Przewiduje tez dziatania

skierowane do oséb zagrozonych utrata pracy w zwigzku ze zmianami o charakterze

strukturalnym. W ramach zaplanowanych dziatan przewidziano m.in.:

— inwentaryzacje i krytyczng analize tzw. dobrych praktyk w aktywizacji oséb z terenow
wiejskich wypracowanych w projektach pilotazowych;

— upowszechnianie informacji o poszerzeniu mozliwosci korzystania ze wsparcia PSZ
przez rolnikéw;

— opracowania narzedzia prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci zielone
i cyfrowe.

Wojewddzkie urzedy pracy zobowigzano do identyfikacji w wojewddztwie obszaréw i grup

pracownikéw najmocniej dotknietych skutkami transformacji oraz do prowadzenia analizy

zapotrzebowania na pracownikdw i umiejetnosci zwigzane z transformacja, a takze

wspotpracy z pracodawcami i wspierania ich w procesach adaptacyjnych. Wsrod dziatan

powiatowych urzeddéw pracy przewidziano:

— aktywne stosowanie form wsparcia zwigzanych z podnoszeniem mobilnosci
i utatwianiem dostepu do opieki dla niesamodzielnych cztonkéw rodziny;

— aktywne i prewencyjne docieranie z ofertg PUP do pracodawcéw i pracownikow
zagrozonych utratg pracy z powodu zmian strukturalnych;

— wspotprace z reprezentacjg pracodawcow w zakresie wykorzystania form wsparcia PUP
na rzecz wzmochnienia ich potencjatu wobec transformacji oraz zapewnienie wysokiej
jakosci programéw zwolnierh monitorowanych.

Informuje, ze strategia dla regiondéw nie jest przygotowywana w resorcie rodziny - jest to
zasadnie samorzadéw wojewddztw. Plan Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia na lata
2025-2027 zobowigzuje wojewddzkie urzedy pracy, by zadbaty o zapisy dotyczace rynku
pracy w strategiach rozwoju wojewddztw. Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie posiada
strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego ,Warminsko-Mazurskie 2030”, ktorej
zasadniczym celem jest zapewnienie spdjnosci pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym
i przestrzennym Warmii i Mazur z innymi regionami w Polsce i wspdlnocie europejskie;j.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska
Sekretarz Stanu

7 [Ifst_r_Ife2emprtn] Employment rates by educational attainment level, citizenship and NUTS 2 region
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