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tel.: +48 22 694 55 55
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Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac nainterpelacje nr 17332 ztozong przez Panig Poset Bozene Lisowska
w sprawie systemowych rozwigzan w obszarze obstugi celnej, majacych wptyw na
funkcjonowanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw, uprzejmie informuje, co
nastepuje.

Polska, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, w chwili obecnej petni
wyjatkowa role przy obstudze obrotu towarowego oraz osobowego na granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej (UE).

Jednym z priorytetowych zadan Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) jest
ochrona obszaru celnego i granic zewnetrznych UE, ktéra polega przede wszystkim
na prowadzeniu dziatan kontrolnych, majacych na celu zapobieganie nielegalnemu
przywozowi i wywozowi towardw. Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej!, zwanej dalej ,uoKAS”,
kontroli celno-skarbowej podlega, m.in. przestrzeganie przepiséw prawa celnego
oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw w obrocie
miedzy obszarem celnym UE a panstwami trzecimi, w szczegdélnosci przepiséw
dotyczacych towardw objetych ograniczeniami lub zakazami.

Czy Ministerstwo Finanséw planuje wprowadzenie jasnych wytycznych dla KAS, ktére
okreslg optymalne i maksymalne ramy czasowe trwania kontroli celnej, w celu ochrony
ptynnosci finansowej przedsiebiorstw?

Kontrole celne, inne niz kontrole losowe, opierajg sie gtéwnie na analizie ryzyka —
przeprowadzanej z zastosowaniem technik elektronicznego przetwarzania danych
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w celu identyfikacji i oceny ryzyka oraz podjecia niezbednych $rodkéw
zapobiegawczych — na podstawie kryteridéw opracowanych na szczeblu krajowym,
unijnym, a w stosownych przypadkach takze miedzynarodowym.

Oznacza to, ze nie kazdy transport i nie kazda przesytka podlega kontroli.
Wytypowanie przesytki do kontroli wynika ze wskazan analizy ryzyka. Zauwazy¢
przy tym nalezy, ze w przypadku wytypowania przesytki do kontroli, mozemy mie¢
do czynienia, np. z kontrolg dokumentéw, kontrola fizyczng potgczong z pobraniem
prébek towaru, badaniami laboratoryjnymi czy zawnioskowaniem o tzw. pomoc
administracyjna, co oznacza prowadzenie wyjasnien z panstwem trzecim.

W wyniku agresji Rosji na Ukraine, UE przyjmuje kolejne pakiety sankcji,
ograniczajagce lub zmierzajagce do catkowitego zakazania obrotu towarami
pochodzacymi i przywozonymi z Rosji.

Organy celne obserwuija liczne préby obejscia takich ograniczen i zakazéw. Obejscie
miedzynarodowych sankcji gospodarczych to ogét dziatarn podejmowanych w celu
ominiecia lub ztamania wprowadzonych restrykcji. Moze przybrac forme:

= przekierowywania transakcji przez kraje trzecie, aby ukry¢ prawdziwe
pochodzenie lub przeznaczenie towaréw lub ustug,

= podrabiania dokumentdéw, takich jak swiadectwa pochodzenia, faktury lub listy
przewozowe,

= 7znalezienia luk w przepisach sankcyjnych i wykorzystywania ich do
przeprowadzania zabronionych transakgji,

= zaktadania fikcyjnych firm wykorzystywanych do ukrycia prawdziwych
wiascicieli i beneficjentéw transakcji sankcyjnych,

= nieprawidtowej klasyfikacji taryfowej towaru,
= npielogicznej i nieekonomicznej trasy przewozu.

Zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny?, zwanego dalej
,UKC”, zadaniem organdéw celnych jest nadzér nad miedzynarodowg wymiang
handlowa Unii w sposéb wspierajacy sprawiedliwy i swobodny handel, wdrazanie
zewnetrznych aspektéw rynku wewnetrznego, wspdlnej polityki handlowej oraz
pozostatych wspdlnych polityk Unii w zakresie wymiany handlowej, a takze
bezpieczehnstwo catego tancucha dostaw oraz stosowanie srodkéw majacych na
celu:

= ochrone intereséw finansowych Unii i jej panstw cztonkowskich,

= ochrone Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem przy réwnoczesnym
wspieraniu legalnej dziatalnos$ci gospodarczej,

= zapewnianie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkaincéw oraz ochrony
srodowiska, w stosownych przypadkach w Scistej wspétpracy zinnymi organami.

Obserwujac kolejne mechanizmy obchodzenia sankcji, organy celne podejmuja
wszelkie dziatania, aby im zapobiec. Moze to oznaczaé¢ wydtuzenie czasu kontroli
celnej. Ewentualne wydtuzenie czasu odprawy wynika przede wszystkim
z koniecznosci zastosowania i weryfikacji Srodkow ograniczajacych (sankcyjnych),
w szczegblnosci w zakresie pochodzenia towaru i podmiotéw uczestniczacych
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w transakcji oraz koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych dziatan kontrolnych,
w tym badan lub uzyskania dokumentéw potwierdzajgcych pochodzenie towaru
wzwigzku z rezimem sankcyjnym. Na mozliwos¢ wydtuzonego czasu odpraw
zwracata uwage takze Komisja Europejska. W dokumencie Zawiadomienie dla
podmiotéw gospodarczych, importeréw i eksporterow 2022/C 145 1/13 Komisja
wyraznie wskazata, ze ,Podmioty gospodarcze powinny wzig¢ pod uwage fakt, ze
aby zapobiec obchodzeniu tych przepiséw, organy celne UE moga przeprowadzac
bardziej rygorystyczne kontrole, a takze moga zadac przekonujacych dowoddéw na
to, ze dane towary nie sg przywozone z Rosji i Biatorusi ani wywozone do Rosji
i Biatorusi przez panstwa trzecie.”.

Czy resort rozwaza wdrozenie procedur utatwiajqcych obligatoryjne wyrazanie zgody na
ztozenie kontrolowanego towaru w magazynie czasowego sktadowania na czas trwania
weryfikacji, aby zminimalizowa¢ koszty przestoju ponoszone przez przewoznikéw?

Jak wskazano wyzej, organy celne sg z mocy prawa zobowigzane do podejmowania
dziatan majacych na celu ochrone intereséw finansowych UE i jej panstw
cztonkowskich oraz zapewnianie jej bezpieczenstwa i ochrony, w tym
przeciwdziatanie obchodzeniu sankcji ekonomicznych. Dziatania te realizowane sg,
m.in. w toku kontroli zgtoszen celnych, ktérej czas jest wydtuzony ze wzgledu na
réznorodne obszary ryzyka oraz oczekiwanie na dostarczenie organom celnym
wszelkich wymaganych dokumentéw i informacji w odpowiedniej formie.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, w szczegdlnosci z art. 144 UKC,
instytucja czasowego sktadowania dotyczy towaréw nieunijnych od momentu ich
przedstawienia organom celnym do czasu objecia ich procedurg celng lub
powrotnego wywozu. Z kolei art. 145 ust. 1 wprost stanowi, ze towary te musza by¢
objete deklaracjg czasowego sktadowania (DSK) i znajduja sie w statusie czasowego
sktadowania.

Magazyn czasowego sktadowania nie jest miejscem uprawnionym do fizycznego
przechowywania towarow, ktére zostaty juz zgtoszone do procedury celnej. Brak
jest uregulowan prawnych w zakresie procedury oraz zabezpieczenia towaru
podczas transportu do magazynu czasowego sktadowania towaru zgtoszonego do
procedury dopuszczenia do obrotu w miejscu uznanym lub urzedzie celnym.
Obowiazujace przepisy nie reguluja, czy towar moze by¢ wprowadzony do ewidencji
magazynowej, uzyska¢ numer DSK i przebywac¢ tam pod zabezpieczeniem na
czasowe sktadowanie.

W sytuacjach, gdy importer ma podejrzenie, iz zgtaszane towary mogg podlegac pod
ograniczenia sankcyjne lub inne, np. zwigzane z bezpieczenstwem produktow i jest
w stanie zapewnic skuteczny dozér nad towarem, moze wprowadzi¢ najpierw towar
do magazynu czasowego sktadowania i zgtosi¢ go nastepnie do procedury
dopuszczenia do obrotu po czasowym sktadowaniu z lokalizacjg towaru
w magazynie. Jednak rozwiagzanie to nie powinno mie¢ charakteru obligatoryjnego.

Whprowadzanie obligatoryjnego udzielenia zgody na ztozenie towaru w magazynie
nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia sprawowania skutecznego dozoru bez
koniecznos$ci stosowania $rodkéw administracyjnych niewspétmiernych do
istniejacej potrzeby gospodarczej. Nalezy ponadto pamietaé, ze podczas kontroli
mogg wystgpi¢ okolicznosci uniemozliwiajgce zwolnienie $rodka transportu.
Zuwagi na szeroki zakres prowadzonych kontroli nie zawsze jest uzasadnione
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roztadowanie towaru ze $rodka transportu, np. w przypadku, gdy kontrola ma objgé
takze ten pojazd.

Nalezy jednak zauwazyé, iz w przypadku kontroli towaréw zgtoszonych do wywozu
lub dopuszczenia do obrotu, w stosunku do ktérych prowadzona jest kontrola celna,
a termin jej zakonczenia nie jest mozliwy do ustalenia (np. oczekiwanie na
odpowiedzZ weryfikacyjng administracji celnej z krajéw spoza UE), organy celne
wyrazaja zgode na ztozenie towaru w magazynach czasowego sktadowania
zlokalizowanych we wtasciwosci miejscowej organu. W kazdym przypadku wniosek
o ztozenie kontrolowanych towaréw w magazynie czasowego sktadowania jest
rozpatrywany przez organ celny indywidualnie. Nie sg znane przypadki, w ktérych
odmédwiono realizacji takiego wniosku.

Jakie dziatania zostanq podjete w celu petnego ujednolicenia na szczeblu krajowym
procedur dotyczqcych wydawania oraz akceptowania swiadectw EUR.1 (w tym w formie
elektronicznej), aby wyeliminowaé réznice regionalne w traktowaniu podmiotéw
gospodarczych?

Jakie systemowe kroki podejmie resort w celu wyeliminowania wspomnianych réznic
regionalnych w interpretacji przepiséw dotyczqgcych swiadectw EUR.1, tak aby zapewni¢
rownosc traktowania podmiotéow gospodarczych niezaleznie od wtasciwosci miejscowej
urzedu celnego?

Czy i kiedy planowane jest wydanie przez Szefa KAS ogélnokrajowych wytycznych, ktére
w jednolity sposéb uregulujq kwestie dopuszczalnosci dokumentowania pochodzenia
towaréw za pomocq oswiadczerr w formie elektronicznej lub skanéw, w celu redukcji
obcigzen administracyjnych po stronie przedsiebiorcow?

Procedura wystawiania swiadectwa przewozowego EUR.1, ktére jest dowodem
pochodzenia wywozonych produktéw w ramach preferencyjnego handlu,
w zaleznosci od kierunku wywozu produktu, regulowana jest przez poszczegdlne
umowy o wolnym handlu. Uregulowania poszczegélnych uméw w tym zakresie sg
podobne lub identyczne.

I tak na przyktadzie przepisow Regionalnej konwencji w sprawie
paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia®, zgodnie
z Dodatkiem | ,Definicja Pojecia »Produkty Pochodzace« i Metod wspétpracy
Administracyjnej”:

Art. 20 ust.3. Eksporter wystepujacy z wnioskiem o wystawienie $wiadectwa
przewozowego EUR.1 musi by¢ przygotowany do przedtozenia na kazde zadanie
organdéw celnych Umawiajacej sie Strony wywozu, w ktérej wystawiono dane
Swiadectwo  przewozowe EUR.1, wszelkich stosownych  dokumentéw
potwierdzajacych status pochodzenia przedmiotowych produktéw oraz spetnienie
pozostatych wymogow niniejszej Konwencji.

Organy celne Umawiajacej sie Strony wywozu wystawiajg Swiadectwo przewozowe
EUR.1, jezeli dane produkty moga zosta¢ uznane za produkty pochodzace i jezeli
spetniaja one pozostate wymogi niniejszej Konwencji ( ust. 4).

4 Decyzia Nr 1/2023 Wspdlnego Komitetu Regionalnej konwencji w  sprawie
paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie
zmiany Regionalnej konwencji w sprawie paneurosrédziemnomorskich preferencyjnych regut
pochodzenia
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Organy celne wystawiajgce swiadectwa przewozowe EUR.1 podejmujg wszelkie kroki
niezbedne do zweryfikowania statusu pochodzenia produktéw i wypetnienia
pozostatych wymogoéw niniejszej Konwencji. W tym celu maja one prawo zadac
przedstawienia wszelkich dowodéw i przeprowadzaé kontrole ksigg rachunkowych
eksportera lub dokonywa¢ wszelkich innych czynnosci kontrolnych, jakie uznaja za
odpowiednie.(ust.5)

Jednoczesnie w kontekscie wystawiania swiadectw przewozowych EUR. 1 nie ma
mozliwosci ustalenia zamknietego katalogu dokumentéw niezbednych do
potwierdzenia pochodzenia towaru. Kazda sprawa jest rozpatrywana indywidualnie
i w zaleznosci od rodzaju towaru organ celny moze zada¢ réznego rodzaju
dokumentéw od prostego oswiadczenia do doktadnego opisu procesu
technologicznego.

Aby organ celny mégt potwierdzi¢ pochodzenie eksporter musi by¢ w stanie je
udokumentowac i to organ celny decyduje o koniecznosci przedtozenia oryginatu
lub kopii poszczegdlnych dokumentow, w zaleznosci od konkretnego towaru. Przy
ustalaniu pochodzenia zastosowanie maja réznego rodzaju reguty pochodzenia,
ktére moga by¢ oparte na klasyfikacji taryfowej lub wartosci uzytych materiatéw
niepochodzacych, jak i na rodzaju proceséw technologicznych jakie powinny by¢
przeprowadzone. Dlatego nie ma mozliwosci stosowania jednolitego podejscia do
wszystkich wnioskéw o wystawienie $wiadectwa EUR. 1.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze delegacja ustawowa do okreslenia sposobu i trybu
wystawiania przez organy celne $wiadectw, zawarta w art. 10 ust. 3ustawy zdnia 19
marca 2004 r. - Prawo celne® - dotyczy s$wiadectw potwierdzajacych
niepreferencyjne pochodzenie towaréw, a zatem nie dotyczy $wiadectw
preferencyjnych EUR.1.

Czy planowane jest doprecyzowanie kryteriow naktadania kar za naruszenia przepiséw
celnych i sankcyjnych, tak aby byty one w petni adekwatne do skali przewinienia i nie
obcigzaty firm nadmiernymi skutkami finansowymi za uchybienia o charakterze
formalnym?

Czy Ministerstwo Finansow lub Szef KAS planujg wydanie wigzqcych wytycznych
ujednolicajgcych kryteria naktadania kar za naruszenia celne i sankcyjne,
wprowadzajgcych jednoznaczne rozréznienie pomiedzy uchybieniami o charakterze
czysto formalnym (niemajgcymi wptywu na naleznosci publicznoprawne) a razgcymi
naruszeniami prawa, w duchu unijnej zasady proporcjonalnosci?

Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem ww. pytan sg kary pieniezne naktadane za
naruszenie m.in. przepiséw sankcyjnych bez wskazania jednak, jakie przepisy
sankcyjne sg przedmiotem zainteresowania Pani Poset.

KAS przedstawia zatem informacje na temat kar pienieznych, o ktérych mowa w art.
6 ustawy z 13 kwietnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego®, zwanej dalej: ,mata ustawa sankcyjna” oraz art.
143d-art. 143e uoKAS.
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W ww. przepisach matej ustawy sankcyjnej oraz uoKAS wskazano maksymalng
wysokosé kary pienieznej za naruszenia przepiséw sankcyjnych.

Nie oznacza to jednak wymierzenia kary w wysokosci wskazanej w tych przepisach.
Kara ta podlega bowiem miarkowaniu przy uwzglednieniu przestanek okreslonych
w art. 189d ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego’.

Naczelnicy urzedéw celno-skarbowych, ustalajgc wysoko$é kary pienieznej, s wiec
obowigzani uwzglednia¢ dyrektywy wymiaru kary pienieznej. Dyrektywy te
stanowig swoiste normatywne przestanki majace wptyw na ustalenie wysokosci kar
pienieznych. Sa to, m. in. waga i okolicznosci naruszenia prawa, czas trwania tego
naruszenia, jego czestotliwos$é, stopien przyczynienia sie strony do powstania
naruszenia, wysokos$¢ uzyskanej korzysci, a takze dziatania podjete w celu unikniecia
skutkdéw naruszenia prawa. Przy wymierzaniu kary pienieznej niezbedne jest wiec
zbadanie w kazdej indywidualnej sprawie, w jakim stopniu naruszenie zakazu badz
nakazu nastgpito w rezultacie okolicznosci, na ktére podmiot obowigzany do jego
przestrzegania miat wptyw i w jakiej proporcji pozostaje do wagi débr chronionych
przez natozenie wspomnianej sankgcji.

Nalezy podkresli¢, ze wysokosé i zasadno$¢ natozenia kary pienieznej podlega
kontroli instancyjnej wykonywanej przez dyrektora izby administracji skarbowej
oraz kontroli sgdowoadministracyjne;j.

W tym miejscu nalezy wskazac na procedowany obecnie projekt ustawy o srodkach
ograniczajacych (UC92), ktérego celem jest kompleksowe uregulowanie systemu
srodkow ograniczajgcych. W projektowanej ustawie proponuje sie naktadanie kary
pienieznej za naruszenie przepiséw sankcyjnych o charakterze unijnym i krajowym
z zachowaniem obowigzku jej miarkowania przy uwzglednieniu okolicznosci
analogicznych do obowigzujacych przestanek uzasadniajgcych natozenie tej kary.

Jednoczesnie nalezy poinformowad, ze KAS nie wydawat i nie planuje wydania
wigzacych wytycznych ujednolicajacych kryteria naktadania administracyjnych kar
pienieznych za naruszenia przepiséw sankcyjnych zwigzanych z agresja zbrojna
Rosji na Ukraine.

Jak przedstawiajq sie szczegétowe dane finansowe dotyczqce wysokosci wptywow
z naleznosci celno-podatkowych z tytutu importu do RP na przestrzeni lat 2020-2025
w poréwnaniu do zestawienia wptywow z tytutu kar naktadanych na przedsiebiorcow
w systemach SENT oraz RMPD w tym samym okresie?

KAS przedstawia zestawienie prezentujgce wptywy do budzetu panstwa z podatku
akcyzowego importowego, VAT importowego oraz cta w ujeciu rocznym za lata
2020-2025. Naleznosci z tytutu kar naktadanych w systemie SENT wykazywane sg
w systemie ZEFIR2 jako rodzaj naleznosci KMF (kara pieniezna z tytutu
monitorowania przewozu drogowego towardéw od oséb fizycznych) i KMP (kara
pieniezna z tytutu monitorowania przewozu drogowego towaréw od o0séb
prawnych).

Raport sporzadzono w oparciu o dane zawarte w Zintegrowanym Systemie Poboru
Naleznosdci i Rozrachunkéw z UE i Budzetem ZEFIR2 wedtug stanu na 2 czerwca
2026r.
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Wptywy budzetowe (w zt)

Rok Aleeyza VAT importowy Clo Suma
importowa
2020 250227863 14161892819 4557739958 | 18969860 640
2021 543576 888 20349333023 6412854092 | 27305764003
2022 519829797 23479707 317 8271573285 | 32271110398
2023 547 994708 20992741574 6159558540 | 27700294822
2024 590340432 21194979752 6815879995 | 28601200 180
2025 728 137 659 23511246 611 7735006756 | 31974391026
Naleznosci z tytutu kar naktadanych w systemie SENT (w z1)
Rok KMF KMP Suma
2020 1660273 4808 744 6469017
2021 2855682 7244928 10100 610
2022 2834024 6 666525 9500550
2023 4147875 9728316 13876191
2024 4759762 10376 055 15135817
2025 4663393 11736 167 16 399 560

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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