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Warszawa, 14 lipca 2026

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji Pani Poset Urszuli Nowogérskiej, z dnia 19 czerwca 2026 r. (nr
17757), w sprawie postulatu gmin uzdrowiskowych dotyczacego przywrdcenia tadu
przestrzennego oraz aktywnego udziatu samorzadéw w procesach lokalizacji inwestycji
telekomunikacyjnych, zwtaszcza na terenach gmin uzdrowiskowych, przekazanej
Ministrowi Zdrowia przez Ministra Finanséw i Gospodarki do realizacji, zgodnie

z wtasciwoscia, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego.

Ad. 1 Czy rozwazana jest moZliwosc wiekszego niz dotychczas ograniczenia mozliwosci
zabudowy przemystowej na terenach o statusie uzdrowiskowym lub obszaru ochrony
uzdrowiskowej?

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami! inwestycja polegajaca na
budowie sieci telekomunikacyjnej stanowi inwestycje celu publicznego z zakresu tacznosci.
Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?,
ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw
zabudowy terenu dla inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego (art. 4 ust. 2 lit. 1 ww. ustawy).

W systemie planowania przestrzennego przewidziane jest uwzglednienie w aktach
planowania przestrzennego oraz decyzjach o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji
celu publicznego ochrony obszaréw uzdrowisk. W przypadku uchwalenia planu
miejscowego podczas procedury jego sporzadzania wéjt, burmistrz albo prezydent miasta
wystepuje o uzgodnienie projektu planu miejscowego z ministrem wtasciwym do spraw
zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony uzdrowiskowej (art. 17 pkt 6 lit. b
tiret siddmy). Réwniez decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydaje sie
po uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia - w odniesieniu do inwestycji

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399
z pézn. zm.).
2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026

r. poz. 538 7 péin. zm.)
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lokalizowanych w miejscowosciach uzdrowiskowych, zgodnie z odrebnymi przepisami (art.
53 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy).

W tym miejscu nalezy takze wskaza¢, ze kwestie zwigzane z ksztattowaniem

i prowadzeniem polityki przestrzennej na terenie danej gminy (w tym réwniez
uzdrowiskowej) pozostaja w zakresie zadan wtasnych gminy, o czym stanowia regulacje
zawarte w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Réwniez ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych?, zwana dalej: ,ustawg uzdrowiskows”,
stanowi, ze gmina uzdrowiskowa realizuje zadania wtasne zwigzane z zachowaniem funkgcji
leczniczych uzdrowiska, w szczegdlnosci w zakresie ochrony warunkéw naturalnych
uzdrowiska (...) oraz spetniania wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen
powietrza, natezenia hatasu, odprowadzania $ciekéw do waéd lub do ziemi, gospodarki
odpadami, emisji pél elektromagnetycznych, o ktérych mowa w odrebnych przepisach (art.
46 pkt 2 ustawy).

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze na obszarze uzdrowiska wydzielone s3 trzy rodzaje
stref ochrony uzdrowiskowej, ,A”, ,B” i ,C”, a ustawa uzdrowiskowa okresla zakres
obostrzen na poszczegdlnych strefach, polegajgcych na enumeratywnym wskazaniu, ktéra
dziatalno$¢ lub wykonywanie jakich czynnosci podlega bezwzglednym zakazom.

Ad. 2 Czy rozwazane jest wprowadzenie obowiazkowych badari oddziatywania na zdrowie
czfowieka i dobrostan srodowiska, wiez telekomunikacyjnych do komunikacji
bezprzewodowej, jeszcze na etapie wyboru lokalizacyi takiej budowli?

Ministerstwo Zdrowia, jak tez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, nie prowadzi analiz
dotyczacych wptywu masztéw telekomunikacyjnych na krajobraz kulturowy oraz walory
przyrodnicze terenéw uzdrowiskowych.

Natomiast w ocenie resortu zdrowia - odnoszac sie do aspektu wprowadzenia
mechanizméw ochronnych dla uzdrowisk - nie ma takiej potrzeby, bowiem obowigzujace
regulacje prawne okreslajg chociazby standardy ochrony przed polami
elektromagnetycznymi, o czym stanowi rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
dopuszczalnych poziomdw pdl elektromagnetycznych w $rodowisku®. Rozporzadzenie to
okresla zréznicowane dopuszczalne poziomy pél elektromagnetycznych w srodowisku dla
terendéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniows i miejsc dostepnych dla ludno$ci
(w tym terenéw obejmujacych miejscowosci uzdrowiskowe) poprzez wskazanie:

1) zakresow czestotliwosci pdl elektromagnetycznych, dla ktérych okresla sie
parametry fizyczne, charakteryzujgcych oddziatywanie pél elektromagnetycznych
na srodowisko, do ktérych odnoszg sie poziomy pdl elektromagnetycznych;

2) dopuszczalnych wartosci parametrow fizycznych, o ktérych mowa w pkt 1, dla
poszczegolnych zakreséw czestotliwodci, do ktérych odnosza sie poziomy pdl
elektromagnetycznych.

Wskazane powyzej regulacje dotyczace czy to obostrzen obowigzujacych

w poszczegdlnych strefach ochrony uzdrowiskowej, zakresu zadan wtasnych realizowanych
przez wtadze gmin uzdrowiskowych zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska, obowigzku uzgodnienia inwestycji celu publicznego z ministrem wtasciwym do
sprawa zdrowia (w przypadku terendéw objetych statusem uzdrowiska) badz okreslone
normy dotyczace emisji pol elektromagnetycznych, w sposéb petny zabezpieczaja tereny
cenne przyrodniczo (uzdrowiska) przed niekontrolowanym rozwojem infrastruktury
telekomunikacyjne;j.

3 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 225 r. poz. 1135)
4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych

T . isku (D2 U 2448)
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Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi analizy,
ktérym podlegajg m.in. zestawienia oraz statystyki i dane zwigzane z pomiarami pél
elektromagnetycznych, a takze zgtoszenia instalacji dla stacji bazowych na terenie kraju
(w tym uwzgledniajace tereny uzdrowisk). Analiza ta dotyczy takze norm natezenia pola
elektrycznego, pola magnetycznego oraz gestosci mocy.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze jednym z gtéwnych zadan prowadzonej dziatalnosci
przez stuzby Inspekcji Ochrony Srodowiska, to kontrola przestrzegania przepiséw

o ochronie $rodowiska oraz badanie stanu srodowiska (w tym infrastruktury
telekomunikacyjnej na obszarach gmin uzdrowiskowych). Inspekcja Ochrony Srodowiska
prowadzi monitoring pél elektromagnetycznych w ramach panstwowego monitoringu
srodowiska, takze na terenach objetych statusem uzdrowiska, a wyniki z prowadzanych
badan wskazuja, na brak przekroczenh dopuszczalnych pozioméw pdl
elektromagnetycznych na tych obszarach.

Ad. 3 Czy brane jest na wzglad wprowadzenie obowigzkowego elementu inwestycji
budowania wiez telekomunikacyjnych, jakim sa spoteczne konsultacje z mieszkaricami
£gminy, na terenie ktoref miataby zostac posadowiona konstrukcja.

Procedurag umozliwiajaca przeprowadzenie konsultacji spotecznych, polegajacych m.in. na
zbieraniu uwag i przeprowadzaniu spotkan z mieszkaricami jest procedura uchwalenia
planu miejscowego (art. 17 pkt 13 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym).

Natomiast podczas procedury wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, na podstawie art. 53 ust. 1 ww. ustawy, o wszczeciu postepowania w sprawie
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, o wydanych w jego toku
postanowieniach oraz o decyzji konczacej to postepowanie strony zawiadamia sie

w drodze udostepnienia zawiadomienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujgcego organ prowadzacy postepowanie, a takze w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci inwestora oraz wtascicieli i uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci, na ktérych bedg lokalizowane inwestycje celu publicznego,
zawiadamia sie w sposéb, o ktéorym mowa w art. 39 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Jednak nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych® wprowadzita wyjatki dla inwestycji z zakresu infrastruktury
telekomunikacyjnej. Obecnie trwa procedura legislacyjna projektu ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych
ustaw (nr w wykazie UC116), do ktérego Minister Finanséw i Gospodarki zgtosit uwagi.
Whioskodawca projektu ustawy jest Ministerstwo Cyfryzacji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Tomasz Maciejewski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

5 Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.
22026 r. poz. 562 7 pd7n. zm.)
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