Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.125.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15314 Pana Posta Rafata Romanowskiego, w sprawie
skutkow projektowanej nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych dla powiatéw o stabszym potencjale spoteczno-
gospodarczym, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) przygotowywane sa

rozwigzania majace na celu poprawe jakosci dziatan realizowanych przez warsztaty terapii

zajeciowej (WTZ). Stuzyé temu ma wdrozenie ,Standardéw funkcjonowania WTZ"?, ktére

zaktadaja:

— podniesienie jakosci i skutecznosci dziatan realizowanych przez WTZ;

— przyjecie prawa do samostanowienia uczestnikéw WTZ za kluczowa zasade dziatania
warsztatéw na kazdym etapie pobytu;

— wzmochienie prozatrudnieniowej roli WTZ;

— ujednolicenie metod dziatania na etapie diagnozy, tworzenia i realizacji indywidualnych
programoéw rehabilitacji oraz oceny postepéw uczestnikow;

— wzmocnienie wspotpracy WTZ z otoczeniem;

— podniesienie kwalifikacji kadry merytorycznej WTZ.

Projektowane rozwigzania wpisujg sie w zatozenia dziatania IV 1.4. Strategii na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnos$ciami 2021-20302 pn. ,Poprawa funkcjonowania warsztatéw terapii
zajeciowej”.

Do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow wpisano zatozenia projektu
ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych (numer projektu: UD348) w zakresie wprowadzenia standardéw dla
WTZ. Projekt zaktada wprowadzenie rozwigzan niekosztownych Ilub generujgcych
niewielkie koszty. Gtéwny nacisk potozony jest na optymalizacje istniejacych proceséw,
standaryzacje metod pracy oraz zmiane filozofii dziatania na nastawiong w wiekszym
stopniu na promowanie samostanowienia uczestnikéw.

Propozycje zmian w projekcie ustawy w znacznej mierze odwotujg sie do Standardéw
funkcjonowania WTZ. Instrument ten wraz z pakietem rozwigzan prawnych wypracowano
w ramach projektu ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb
niepetnosprawnych”, ktéry realizowano w latach 2020-2023. Prace nad nim poprzedzone
zostaty pogtebionymi badaniami potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, ich opiekunow, ale
tez i sytuacji WTZ.

Standardy konsultowano m.in. z przedstawicielami $rodowiska WTZ. Ich zatozenia
przetestowano w 72 warsztatach terapii zajeciowej (ok. 10% placowek w Polsce). W oparciu

1 Standardy funkcjonowania WTZ, oprac.: A. Rabel, |. Mikee, A. Gierej i in., Warszawa, pazdziernik 2023.
2 Zatacznik do uchwaty nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia
na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. poz. 218).
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o wyniki pilotazu zmodyfikowano pierwotng propozycje dokumentu i przygotowano projekt
zmian m.in. w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, z pdzn. zm.) czy
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r.
W sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2284), wraz z ocenami
skutkéw regulacji. Wypracowane rozwigzania poddano konsultacjom $rodowiskowym,
w ktérych uczestniczyli przedstawiciele WTZ. W oparciu o wyniki pilotazu i konsultacji
opracowano ostateczny ksztatt projektéw rozwigzan prawnych.

Standardy i raporty z badan dotyczacych oséb z niepetnosprawnosciami czy dziatalnosci
WTZ oraz pilotazu Standardéw dostepne sa na stronie Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych, w zaktadce ,Projekty” i na stronie utworzonej na potrzeby
wspomnianego projektu ,Aktywni niepetnosprawni (...)"4.

W  styczniu br. Petnomocnik Rzadu do spraw Osoéb Niepetnosprawnych poprosit
przedstawicieli warsztatow terapii zajeciowej o zgtoszenie uwag do projektu zmian
w ustawie o rehabilitacji (UD348). W zwigzku z tym, Ze najwiecej zastrzezen dotyczyto
Zapisu ograniczajacego okres pobytu uczestnikéw w WTZ do czasu przeprowadzenia 3 ocen
kompleksowych, petnomocnik zdecydowat o rezygnacji z tego rozwigzania. Projekt ustawy
bedzie szeroko konsultowany =z przedstawicielami sSrodowiska WTZ i o0s6b
z niepetnosprawnosciami na kolejnych etapach jego procedowania.

Projektowane przepisy maja stuzy¢ wzmocnieniu roli WTZ w systemie wsparcia oséb
Z niepetnosprawnos$ciami, poprawie jakosci dziatan rehabilitacyjnych i stworzeniu
uczestnikom bezpieczniejszych warunkéw podejmowania m.in. aktywnosci zawodowe;.
Szczegdlne znaczenie ma przy tym zachowanie stabilnosci funkcjonowania warsztatéw,
rowniez w mniejszych, w ktérych WTZ czesto petnig istotng funkcje nie tylko
rehabilitacyjng, ale réwniez spoteczng i Srodowiskowa.

Kierownictwo resortu ma swiadomos¢ tego, ze w powiatach o ograniczonym rynku pracy
proces aktywizacji zawodowej uczestnikbw WTZ moze by¢ trudniejszy niz w duzych
osrodkach miejskich. Projektowane rozwigzania, dotyczace roéwniez mozliwosci
podejmowania zatrudnienia lub stazu przez uczestnikbw WTZ bez koniecznosci
definitywnej rezygnacji z uczestnictwa w warsztacie, powinny by¢ postrzegane jako
mechanizm zwiekszajacy bezpieczenstwo zaréwno uczestnika jak i placéwki. Mozliwo$éé
powrotu uczestnika do WTZ w okreSlonym czasie w przypadku niepowodzenia w
zatrudnieniu ma szczegdlne znaczenie wtasnie w tych powiatach, w ktérych oferta pracy dla
0s6b z niepetnosprawnosciami jest mniej stabilna lub bardziej ograniczona.

Proponowany mechanizm utrzymania dofinansowania w sytuacji przyjecia na migjsce
nieobecnego uczestnika kolejnej osoby z listy oczekujgcych ma przeciwdziata¢ negatywnym
skutkom organizacyjnym dla warsztatu. Ewentualne obnizenie dofinansowania
nastepowatoby dopiero w sytuacji pozostawienia wolnego miejsca, proporcjonalnie do
czasu jego utrzymywania, co ma zapobiega¢ podwdjnemu finansowaniu tych samych lub
podobnych form wsparcia ze Srodkéw publicznych kierowanych do tej samej osoby
z niepetnosprawnoscia. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze rozwigzanie to, podobnie jak
pozostate, jest nadal przedmiotem konsultacji, tak aby jego ostateczny ksztatt uwzgledniat
realia funkcjonowania warsztatéw w powiatach.

3 Projekt ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”,
https://niepelnosprawni.gov.pl/projekty/projekty-po-wer/projekt-aktywni-niepelnosprawni-narzedzia-wsparcia-
samodzielnosci-osob-niepelnosprawnych/ (dostep od 8 czerwca 2026 r.).

4 https://wlaczeniespoleczne.pl (dostep od 8 czerwca 2026 r.).
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Zaktada sie wprowadzenie w projekcie ustawy odpowiedniego okresu przej$ciowego, ktory
pozwoli WTZ, ich organizatorom oraz jednostkom samorzadu terytorialnego przygotowad
sie do stosowania nowych przepiséw. Przewiduje sie rowniez dziatania wspierajace proces
wdrozenia, w tym szkolenia dla WTZ, stuzagce oméwieniu nowych rozwigzan, sposobu ich
stosowania w praktyce i zasad prowadzenia wymaganej dokumentacji. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze wzory dokumentéw zostaty juz opracowane w ramach Standardow
funkcjonowania warsztatéw terapii zajeciowej, wypracowanych w projekcie ,Aktywni
niepetnosprawni (...)". Dokumenty te stanowig istotne wsparcie organizacyjne dla
warsztatéw, zwtaszcza w zakresie diagnozy funkcjonalnej i prowadzenia indywidualnych
programéw rehabilitacji. Kwestie dotyczace szczegdétowego zakresu pakietu
wdrozeniowego, w tym ewentualnych narzedzi informatycznych wspierajacych realizacje
nowych obowigzkoéw, zostang doprecyzowywane z uwzglednieniem wynikéw konsultacji.

Wybrane rozwigzania ze standardéw byty przedmiotem m.in. prekonsultacji, ktére odbyty
sie w kwietniu i maju 2025 r. Ponadto, 3 marca br. miato miejsce spotkanie
z przedstawicielami WTZ z catej Polski i cztonkami Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw
Osbb Niepetnosprawnych uczestniczacymi w pracach doraznego Zespotu problemowego
dotyczacego warsztatow terapii zajeciowej®. Przedmiotem spotkania byty m.in. propozycje
zmian przewidziane w ww. projekcie ustawy. Kolejne spotkanie z przedstawicielami
zespotu odbyto sie 29 kwietnia br.

Projekt bedzie szeroko konsultowany ze $rodowiskiem WTZ, przedstawicielami oséb
Zz niepetnosprawnos$ciami oraz innymi interesariuszami réwniez na kolejnych etapach
procedowania. Umozliwi to wypracowanie rozwigzan, ktére z jednej strony beda
wzmachiaty jakos¢ dziatan warsztatow, a z drugiej bedg mozliwe do wdrozenia w praktyce
organizacyjnej i finansowej podmiotéw prowadzacych WTZ i samorzadow
odpowiedzialnych za wspétfinansowanie ich dziatalnosci.

Przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym w dostepie do wsparcia 0so6b
Z niepetnosprawnosciami realizowane jest tez poprzez system programéw i instrumentow
finansowanych m.in. ze $rodkéw PFRON i Funduszu Solidarnosciowego. Przyktadem

takiego instrumentu jest ,Program wyréwnywania réznic miedzy regionami lll”, w ramach
ktoérego jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminy i powiaty, moga ubiegac sie o
wsparcie stuzace poprawie dostepnosci i organizacji pomocy dla oséb

Z niepetnosprawnosciami, m.in. na dziatania dotyczace likwidacji barier, poprawy
dostepnosci transportowej, wsparcia placéwek dziatajgcych na rzecz oséb
Z niepetnosprawnosciami i rozwijania ustug kierowanych do tych osab.

Rozwijane sg ponadto indywidualne i $rodowiskowe formy wsparcia o0séb
Z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin. Naleza do nich w szczegélnosci: ustugi asystencji
osobistej, opieka wytchnieniowa, zatrudnienie wspomagane, programy wspierajace
niezalezne zycie, mieszkalnictwo treningowe i wspomagane, centra opiekunczo-mieszkalne,
srodowiskowe domy samopomocy, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
a takze instrumenty PFRON zwiazane z: likwidacjg barier architektonicznych, technicznych
i w komunikowaniu sie, dofinansowaniem zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze, turnusami rehabilitacyjnymi oraz aktywizacjg zawodowa
0s06b z niepetnosprawnosciami.

Tak rozumiane wsparcie ma charakter komplementarny wobec dziatalnosci warsztatow
terapii zajeciowej. WTZ pozostajg istotnym elementem systemu wsparcia, zwtaszcza dla

5 Zespdt powotano uchwata nr 4/2026 Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych z 10
lutego 2026 r.
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o0s6b wymagajacych dtugofalowych i wielowymiarowych dziatann rehabilitacyjnych.
Jednoczesnie rozwdéj ustug indywidualnych i srodowiskowych ma stuzy¢ temu, aby osoba
Z niepetnosprawnoscia oraz jej rodzina mogty korzysta¢ z form pomocy dostosowanych do
sytuacji zyciowej, poziomu samodzielnosSci, potrzeb spotecznych i zawodowych oraz
mozliwosci lokalnego Srodowiska.

Kierownictwo resortu bedzie kontynuowato dialog ze $rodowiskiem warsztatéw terapii
zajeciowej i samorzadami, tak aby przygotowywane rozwigzania wzmacniaty system
rehabilitacji spotecznej i zawodowej, a nie prowadzity do pogtebiania réznic terytorialnych.
Nowe regulacje wdrazane bedg w sposéb mozliwie bezpieczny organizacyjnie,
z uwzglednieniem sytuacji powiatéw o ograniczonym potencjale gospodarczym i rynku
pracy, a takze z dbatoscig o zapewnienie stabilnosci dziatania istniejacych placéwek oraz
Z poszanowaniem prawa 0sO0b z niepetnosprawnosciami do dostepnego, adekwatnego
i ciggtego wsparcia.

Ponizej przedstawiam dane PFRON dotyczace warsztatow terapii
we wskazanych w interpelacji powiatach wojewdédztwa mazowieckiego.

zajeciowej

Tabela. Dane dotyczace warsztatéw terapii zajeciowej w wybranych powiatach woj. mazowieckiego wedtug stanu
na 31 grudnia 2025 r.

. Kwota srodkow w tym
) Liczba ! .
. Liczba .. . | wydatkowana dofinansowanie
Lp. | Nazwa powiatu uczestnikow ) .. , i
WTZ WTZ na dziatalnos¢ ze srodkow
WTZ ogétem PFRON
g |Powiat 1 30 1173200,007 | 1055 880,00 zt
ciechanowski
2 Powiat gostyninski |1 45 1759 800,00 zt 1 583 820,00 zt
3 Powiat mtawski 0 0 0,00 zt 0,00 zt
4 Powiat ptocki 7 300 11 595 397,07 zt |10435227,07 zt
5 Powiat ptonski 1 25 977 727,00 zt 879 900,00 zt
6 Powiat przasnyski 1 20 781 644,07 zt 703 430,07 zt
7 Powiat sierpecki 1 35 1368 733,34 zt 1231 860,00 zt
g |Powiat 1 55 2150867,002t |1935780,00 zt
sochaczewski
9 Powiat zurominski 1 29 1134 101,24 zt 1 020 684,00 zt
10 |Powiat zyrardowski |1 40 1564 267,00 zt 1407 840,00 zt

Zrédto: dane PFRON.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Katarzyna Nowakowska
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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