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Warszawa, 16 lipca 2026 .

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje nr 17423

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedZ na interpelacje Posta na Sejm RP Pana Dariusza
Mateckiego w sprawie zapomég i wsparcia finansowego dla studentéw z Ukrainy w latach 2024-
2026.

Szanowny Panie Posle,

w odpowiedzi na interpelacje w sprawie zapomadg i wsparcia finansowego dla studentéw
z Ukrainy w latach 2024-2026, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze dziatania podejmowane przez panstwo polskie w zwigzku
z agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine miaty charakter niezwtoczny i kompleksowy,
obejmujacy w szczegolnosci wsparcie obywateli Ukrainy oraz srodowiska akademickiego.
Zasadnicze ramy prawne dla tych dziatan zostaty ustanowione ustawg z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 337, z pézn. zm.), dalej: ,specustawa”, ktéra wprowadzita
szczegblne rozwiazania w zakresie legalizacji pobytu, dostepu do rynku pracy oraz systemu
wsparcia socjalnego i edukacyjnego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zdecydowana wiekszos$¢
kluczowych rozwigzan i instrumentéw pomocowych zostata uruchomiona bezposrednio
po rozpoczeciu dziatan wojennych, tj. w 2022 r., a zatem w okresie sprawowania wtadzy
przez éwczesny rzad. Na tym tle nalezy réwniez wskazac, ze zasadnicza cze$¢ programéw
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (NAWA) ukierunkowanych na wspétprace
naukowa oraz wsparcie Srodowiska akademickiego z Ukrainy rowniez zostata uruchomiona
w tym czasie, tj. bezposrednio po rozpoczeciu rosyjskiej agres;ji.

1. Jakie byty lub sg planowane taczne kwoty zapomég wyptaconych studentom bedacym
obywatelami Ukrainy w latach 2024, 2025 oraz 2026, z podziatem na poszczegdlne
lata, uczelnie oraz zrédta finansowania?

oraz

2. llustudentéw z Ukrainy otrzymato zapomogi w latach 2024 i 2025 oraz ilu studentéw
otrzymato lub ma otrzymac takie swiadczenia w roku 2026, z podziatem na uczelnie
publiczne i niepubliczne?
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Obywatele Ukrainy objeci specustawg, mieli mozliwos¢ ubiegania sie o stypendium socjalne
(art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1571, z pdzn. zm.), dalej: ,ustawa PSWN?") i kredyt studencki (art. 98
ust. 1 ustawy PSWN), przy czym ubieganie sie o te swiadczenia odbywa sie na podstawie
dotaczonego do wniosku o$wiadczenia o sytuacji rodzinnej i materialnej. Nalezy przy tym
nadmieni¢, ze ww. prawa wynikaty z nadanego specustawa statusu ochrony czasowejl,
analogicznie do obywateli innych panstw posiadajacych status uchodzcy nadany w Polsce
lub objetych ochrong czasowa lub uzupetniajaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych z ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiqgzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 203), dalej: ,ustawa wygaszajaca”, przeniosta czesé
Z rozwigzan przewidzianych w specustawie do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223,
zpdzn.zm.), dalej: ,ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony”. Na podstawie
jej przepisow, w okresie obowigzywania decyzji Rady Unii Europejskiej stwierdzajacej
istnienie masowego naptywu cudzoziemcow, obywatele Ukrainy nadal beda beneficjentami
ochrony czasowej - z tym, ze na podstawie art. 106 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony - do dnia, w ktérym ta decyzja (Rady UE) zachowuje moc obowigzujaca (chyba,
Ze ustawa stanowi inaczej) oraz jesli nie wystapig o inny tytut pobytowy. Bedzie im zatem
przystugiwac prawo do ubiegania sie o stypendium socjalne i kredyt studencki.

Obywatele Ukrainy objeci specustawg mieli rowniez prawo ubiegaé sie o stypendium
rektora, stypendium dla oséb niepetnosprawnych i zapomoge na ogdlnych zasadach
obowigzujacych studiujacych cudzoziemcdédw, wynikajacych z ustawy PSWN, z zastrzeze-
niem, ze w stosunku do nich zniesione byto ograniczenie w zakresie liczby zapomég (art. 92
ust. 2 ustawy PSWN), ktére mogta przyznaé uczelnia. W zwigzku z wejéciem w zycie
przepiséw ustawy wygaszajacej, uchylone zostaty dotychczasowe preferencyjne przepisy
specustawy przywracajac dla ukrainskich studentéw ogélne zasady przyznawania zapomog
i pozostatych swiadczen.

Wydatki na swiadczenia dla studentéw, w tym takze dla uprawnionych cudzoziemcoéw,
sg pokrywane przez uczelnie z dotacji na Swiadczenia dla studentéw przyznanych uczelniom
ze srodkéw, o ktorych mowa w art. 365 pkt 3 ustawy PSWN - w ramach limitéow
przewidzianych w kazdym roku w ustawie budzetowej, bez wyodrebniania specjalnej puli
srodkéw na wsparcie obywateli Ukrainy.

W sprawozdawczosci dotyczacej wykorzystania tych srodkéw nie wyodrebnia sie wydatkéw
przeznaczonych na $wiadczenia przyznawane cudzoziemcom, w tym obywatelom Ukrainy.
Kwota zapomogi jest ustalana indywidualnie przez uczelnie oraz okreslana w regulaminie
Swiadczen dla studentow. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie dysponuje wiec
szczegdtowymi danymi w zakresie tacznej kwoty zapomdg wyptaconych studentom -
obywatelom Ukrainy.

1 Zgodnie z art. 324 ust. 2 ustawy PSWN ,optat za ustugi edukacyjne zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcéw na studiach
stacjonarnych w jezyku polskim w uczelniach publicznych nie pobiera sie od (...) 4) cudzoziemca, ktéry posiada status uchodzcy
nadany w Rzeczypospolitej Polskiej albo korzysta z ochrony czasowej albo ochrony uzupetniajacej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej”. Z kolei zgodnie z art. 324 ust. 3 pkt 2 ustawy PSWN cudzoziemiec, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2-8, moze sie ubiegac
o stypendium socjalne oraz kredyt studencki.
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Tabela 1. Liczba studentéw cudzoziemcéw z obywatelstwem ukrainskim
z zaraportowanym faktem przyznania zapomogi - w podziale na rodzaj uczelni (publiczna,
niepubliczna, koscielna)

Rok akademicki Rodzaj uczelni Rodzzaajszvr;aodgc;zzenia:
Uczelnia koscielna 6
2023/2024 Uczelnia niepubliczna 78
Uczelnia publiczna 241
Uczelnia koscielna 5
2024/2025 Uczelnia niepubliczna 75
Uczelnia publiczna 218
Uczelnia koscielna 2
2025/2026
Uczelnia niepubliczna 15
Uczelnia publiczna 158

3. llu obywateli Ukrainy studiujacych w Polsce korzystato w latach 2024-2026
ze zwolnienia z optat za ksztatcenie na studiach stacjonarnych w jezyku polskim i jaka

byta szacunkowa wartos$¢ tego zwolnienia w kazdym roku?

Zgodnie ze specustawag obywatela Ukrainy objetego ta ustawg uznaje sie za osobe
korzystajagca w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej w rozumieniu ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony. Z kolei z ustawy PSWN wynika, ze od cudzoziemca,
ktéry korzysta z ochrony czasowej, nie pobiera sie w uczelniach publicznych optat
za ksztatcenie na studiach stacjonarnych w jezyku polskim. W konsekwencji, od objetych
specustawa, a obecnie ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony obywateli Ukrainy
bedacych studentami uczelni publicznych nie sg pobierane optaty za ksztatcenie na studiach
stacjonarnych w jezyku polskim.

Z uwagi na funkcjonujacy obecnie model podziatu srodkéw finansowych znajdujacych sie
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, opierajacy sie
na algorytmie podziatu subwencji, nie mozna precyzyjnie okresli¢ wysokosci kosztéw
ksztatcenia w przeliczeniu na 1 studenta.

Tabela 2. Liczba studentéw cudzoziemcéw z obywatelstwem ukrainskim z zaraportowang
podstawa zwolnienia z optat, ze wskazaniem podstawy zwolnienia - w podziale na rodzaj
uczelni (publiczna, niepubliczna, koscielna)

Liczba studentéw | Liczba studentéw | Liczba studentow
Rodzaj uczelni Podstawa zwolnienia z optat Lol culiEl S
akademickim akademickim akademickim
2023/2024 2024/2025 2025/2026

Decyzja administracyjna rektora 20 20 14
Decyzja dyrektora NAWA w odniesieniu do jej stypendystow 6 8 6

U . Posiadanie certyfikatu poswiadczajacego znajomos¢ jezyka

czelnia . N .

Koscielna polskiego jako obcego, o ktérym mowa w art. 11a ust. 2 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U.z 2018 .
poz. 931), co najmniej na poziomie biegtosci jezykowej C1 8 13 22
Posiadanie statusu cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 324 ust. 2
pkt. 1-4,6,7 (Dz. U.z 2018 r. poz. 1668) 332 386 387

2 Ze wzgledu na specyfike przyznawania zapomogi (dwukrotnie w roku), do obliczen wtaczono wszystkie zapomogi zarejestrowane

w ramach danego roku akademickiego, niezaleznie od miesiaca ich przyznania.
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Decyzja administracyjna rektora 64 24 39
Decyzja dyrektora NAWA w odniesieniu do jej stypendystéw 1

Uczelnia Decyzja wtasciwego ministra 5 4

niepubliczna Posiadanie statusu cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 324 ust. 2
pkt. 1-4,6,7 (Dz.U.z 2018 r. poz. 1668) 2 3 4
Umowa miedzynarodowa 1
Umowa zawarta miedzy uczelniami 2 0 0
Decyzja administracyjna rektora 996 832 901
Decyzja dyrektora NAWA w odniesieniu do jej stypendystow 352 319 289
Decyzja wtasciwego ministra 92 113 126
Posiadanie certyfikatu poswiadczajacego znajomos¢ jezyka

Uczelnia polskiego jako obcego, o ktérym mowa w art. 11a ust. 2 ustawy

publiczna zdnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U.z 2018 .
poz. 931), co najmniej na poziomie biegtosci jezykowej C1 544 769 1021
Posiadanie statusu cudzoziemca, o ktorym mowa w art. 324 ust. 2
pkt. 1-4,6,7 (Dz. U.z 2018 r. poz. 1668) 8232 10313 11887
Umowa miedzynarodowa 7 8 9
Umowa zawarta miedzy uczelniami 227 175 160

4. Jakie byty taczne wydatki poniesione lub zaplanowane w latach 2024-2026 przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, NAWA, uczelnie publiczne oraz inne
instytucje podlegte lub nadzorowane przez ministerstwo na programy wsparcia
dla studentéw, doktorantéw i pracownikéw akademickich z Ukrainy?

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Narodowa Agencja Wymiany
Akademickiej realizujg programy stypendialne skierowane co do zasady do szerokiego grona
odbiorcéw pochodzacych z réznych panstw. Programy te nie sg projektowane wytacznie
dla obywateli Ukrainy, lecz obejmujg uczestnikéw wielu narodowosci, zgodnie z warunkami
okreslonymi dla poszczegdlnych inicjatyw.

W zwiazku z tym finansowanie programow realizowanych przez MNiSW i NAWA planowane
oraz ewidencjonowane jest na poziomie catego programu, bez wyodrebnienia srodkéw
przeznaczonych wytacznie na obywateli Ukrainy. Nie jest mozliwe przedstawienie tacznych
wydatkéw poniesionych lub zaplanowanych w latach 2024-2026 wytacznie na wsparcie
studentow, doktorantéw i pracownikéw akademickich z Ukrainy, poniewaz srodki te nie sg
odrebnie planowane ani rozliczane wedtug obywatelstwa uczestnikéw, lecz w odniesieniu
do catych programéw.

Zasadnicza cze$¢ programéw NAWA ukierunkowanych na wspétprace naukowa oraz
wsparcie Srodowiska akademickiego z Ukrainy zostata uruchomiona w latach poprzednich,
w szczegolnosci w 2022 r., tj. bezposrednio po rozpoczeciu rosyjskiej agresji na Ukraine.

Program pomocowy ,Solidarni z Ukraing - studenci i doktoranci”, stanowigcy gtowny
mechanizm wsparcia studentéw idoktorantéw z Ukrainy, zostat uruchomiony w marcu
2022 r.nazlecenie 6wczesnego Ministra Edukacji i Nauki i byt realizowany przez NAWA jako
element systemowej reakcji panstwa na sytuacje kryzysowa. Réwniez program ,Solidarni
z Ukraing - Uniwersytety Europejskie” rozpoczat sie we wrzesniu 2022 r., byt realizowany
w ramach dwodch edycji i obecnie zostat zakonczony.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze czes¢ instrumentéw wykorzystywanych do wspétpracy
z Ukraing (np. programy stypendialne czy wymiany akademickiej, w tym program im. Stefana
Banacha czy programy bilateralne) funkcjonowata juz wczesniej jako element szerszej
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polityki umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i byta dostepna takze dla obywateli
Ukrainy w ramach istniejgcych mechanizmoéw wsparcia.

Formuta programéw NAWA dla studentéw na lata 2024-2026 nie obejmuje bezposredniego
wsparcia skierowanego wytacznie do studentow z Ukrainy. Programy stypendialne
dlastudentéw sg zaprojektowane w oparciu o kryteria takie jak polskie pochodzenie
i osiggniecia naukowe (dla najlepszych studentow z krajéw objetych programem), zgodnie
z wieloletnimi kierunkami, wykraczajacymi poza okres 2024-2026.

W zakresie programéw stypendialnych dla studentéw, NAWA prowadzi dwa programy,
w ktérych obywatele Ukrainy, planujacy podjaé ksztatcenie na polskich uczelniach moga
ubiegac sie o stypendia:

e Program dla Polonii im. gen. Wtadystawa Andersa - program jest skierowany
do mtodziezy polonijnej zamieszkatej za granica, ktéra planujg rozpoczaé¢ studia
na polskich uczelniach.

e Program Banach NAWA - program dla obywateli krajow objetych Polskg Pomoca
Rozwojowa.

Oba programy stypendialne s3 programami indywidualnymi, pienigdze otrzymuja
stypendysci, nie uczelnie. Uczelnie, na ktérych ksztatca sie stypendysci przekazujg wytacznie
srodki otrzymane od NAWA.

Ponadto w ramach dziatalnosci NAWA dostepne s3 trzy programy: Polonista NAWA, Kursy
jezyka polskiego NAWA, Kursy przygotowawcze NAWA (dla stypendystéw programu
Anders NAWA, Banach NAWA, Zawacka NAWA).

Wsparcie dla obywateli Ukrainy odbywa sie réwniez w ramach Srodkowoeuropejskiego
Programu Wymiany Uniwersyteckiej (CEEPUS) na zasadach dopuszczenia do procesu
ubiegania sie ostypendia freemover, umozliwiajace udziat w stazach, szkotach letnich
i kursach intensywnych organizowanych w Polsce. Decyzjg éwczesnego Ministra Edukacji
iNauki z dnia 8 marca oraz 26 kwietnia 2022 r. wramach wolnej kwoty stypendialnej
CEEPUS z roku akademickiego 2021/22 oraz dodatkowych 120 miesiecy stypendialnych
przeznaczonych dla obywateli Ukrainy przyznano tacznie 219 miesiecy stypendialnych.
Dalsze dziatania CEEPUS&UA nie byty podejmowane az do roku akademickiego 2025/2026.
W biezacym roku akademickim 2025/2026 na podstawie decyzji Ministra Nauki z dnia
24 grudnia 2024 r. zadeklarowano pule 100 osobomiesiecy na dziatania zwigzane
z projektem CEEPUS Freemover&UA w Programie CEEPUS.

5. Czy ministerstwo prowadzi odrebng ewidencje swiadczen, zapomaég, stypendiow
socjalnych, kredytéw studenckich, zwolnien z optat oraz innych form wsparcia
udzielanych obywatelom Ukrainy w latach 2024-2026, a jezeli nie — dlaczego taka
ewidencja nie jest prowadzona?

Dane dotyczace s$wiadczenn dla studentéw, w tym informacji o Swiadczeniobiorcach
bedacych cudzoziemcami, sg gromadzone i raportowane w ramach funkcjonujacego systemu
informacji o szkolnictwie wyzszym i nauce POL-on, ktéry stanowi centralne narzedzie
monitorowania sytuacji studentéw oraz realizacji $wiadczen w skali catego kraju.

Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie nr 2 wydatki na swiadczenia dla studentow sa
pokrywane przez uczelnie z dotacji na $wiadczenia dla studentéw przyznanych uczelniom -
w ramach limitéw przewidzianych w kazdym roku w ustawie budzetowej. Wysokos¢
poszczegdlnych swiadczen jest ustalana indywidualnie przez uczelnie oraz okreslana
w regulaminie $wiadczen dla studentéw.
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Majac na wzgledzie fakt, iz Swiadczenia dla obywateli Ukrainy wigza sie ze statusem ochrony
czasowej, a nie z obywatelstwem, oraz przyznawane sg na tych samych zasadach
co obywatelom innych panistw z tym statusem pobytowym, brak jest potrzeby tworzenia
odrebnej bazy danych dedykowanej wytacznie obywatelom Ukrainy. Obowigzujace
rozwigzania systemowe zapewniaja mozliwos¢ pozyskiwania i analizowania odpowiednich
danych w sposdb kompleksowy, spdjny i poréwnywalny dla wszystkich studentéw
korzystajacych ze wsparcia.

6. Czy rzad planuje opublikowanie petnego raportu obejmujacego wszystkie koszty
poniesione w latach 2024-2026 w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki na rzecz
obywateli Ukrainy, tak aby opinia publiczna mogta poznaé rzeczywisty skale
wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa?

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie planuje opracowania i publikacji odrebnego
catosciowego raportu obejmujgcego wszystkie koszty poniesione w latach 2024-2026
w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki na rzecz obywateli Ukrainy.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Andrzej Szeptycki
Podsekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréow.
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