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Dotyczy: interpelacji nr 17967 w sprawie rodzinnych ogrodéw dziatkowych
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17967 Pana Posta Tadeusza Tomaszewskiego w sprawie
rodzinnych ogrodéw dziatkowych uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Zasady zaktadania, funkcjonowania i likwidacji rodzinnych ogrodéw dziatkowych, prawa i
obowiazki dziatkowcdw, zasady ich zrzeszania sie oraz zadania organizacji dziatkowcow
reguluje ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z
2021 r., poz. 1073), zwana dalej ,ustawg o ROD".

Stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace ROD na obszarze danej gminy moze otrzymywacd
dotacje celowa z budzetu tej gminy, z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
20089 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483) w zakresie udzielania dotacji
celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych
w celu osiggniecia zysku. Dotacja ta ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z
zadaniem gminy polegajacym na tworzeniu warunkéw dla rozwoju ROD i moze by¢
przeznaczona w szczegoélnosci na budowe lub modernizacje infrastruktury ogrodowe;j,
jezeli wptynie to na poprawe warunkéw do korzystania z ROD przez dziatkowcéw, lub
zwiekszy dostepnosé spotecznosci lokalnej do tego ROD.

Jednoczesnie zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o ROD istnieje mozliwo$¢ uzyskiwania przez
gminy dotacji z budzetu panstwa na wyzej wymieniony cel. Ustawodawca stworzyt w ten
sposoéb jednostkom samorzagdowym podstawe prawng do pozyskiwania ewentualnych
dotacji z przeznaczeniem na wsparcie stowarzyszen ogrodowych i dziatkowcow.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze beneficjentem dotacji celowej w omawianym
przypadku nie sg osoby fizyczne lecz stowarzyszenie ogrodowe, czyli stowarzyszenie w
rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2261) powotane wytacznie w celu zaktadania i prowadzenia rodzinnych
ogrodéw dziatkowych. Z samej definicji stowarzyszenia ogrodowego wynika zatem, ze
skoro zakresem jego dziatania objete jest zaktadanie i prowadzenie rodzinnych ogrodéw
dziatkowych, to terytorialny zakres jego funkcjonowania ograniczony jest do miejsca
potozenia nieruchomosci.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w obowiazujacym systemie prawa co do zasady w
kwestiach zwigzanych z nieruchomosciami wtasciwo$¢ miejscowa organéw administracji
ocenia sie wedtug potozenia nieruchomosci (por. m. in. art. 21 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego).

Istotng kwestig w tym zakresie jest réwniez okoliczno$é, ze, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym przez pojecie gminy nalezy rozumie¢ wspdlnote samorzadowa
oraz odpowiednie terytorium. Wtadztwo gminy jest zatem co do zasady ograniczone do jej
granic. Potwierdza to rowniez tres¢ art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



ktérym do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

Gmina moze podejmowac dziatania na obszarze innej gminy wytacznie w drodze
porozumien, np. poprzez utworzenie zwigzku miedzygminnego lub zawarcia porozumienia
komunalnego. W takich przypadkach gmina przejmuje realizacje zadania na rzecz innej
gminy, ale dzieje sie to na scisle okreslonych warunkach i za zgoda drugiej strony.
Powyzsze zasady dotyczace zakresu dziatania gmin realizowane sg m.in. w przepisach
ustawy o ROD, m.in. w art. 17 tej ustawy, ktéry dopuszcza mozliwosé przyznania
stowarzyszeniu ogrodowemu dotacji celowej z budzetu danej gminy, wytacznie na cele
prowadzenia ROD-u potozonego na terenie tej gminy.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o ROD dziatkowiec w drodze
umowy moze przenie$¢ prawa i obowigzki wynikajace z prawa do dziatki na rzecz
petnoletniej osoby fizycznej (przeniesienie praw do dziatki). Proponowane zmiany
mogtyby zatem prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej gmina sfinansowatby budowe lub
modernizacje infrastruktury ogrodowej potozonej na terenie innej gminy, celem wsparcia
witasnych mieszkancéw, a wskutek zmian struktury stowarzyszenia wynikajgcych z
przeniesienia praw do dziatek, mieszkancy gminy udzielajgcej dotacji celowej nie
korzystaliby z efektéw tej dotacji.

Odnoszac sie do proponowanej zmiany brzmienia art. 17 ustawy o ROD nalezy rowniez
zauwazy¢, ze uzaleznienie dopuszczalnosci udzielenia dotacji od miejsca zamieszkania
jednej osoby wydaje sie niecelowe. Co wiecej, mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
jedno stowarzyszenie ogrodowe otrzymywatoby dotacje od wielu gmin, jezeli w ramach
jednego ROD prawa do dziatek przystugiwatyby osobom majacym miejsce zamieszkania w
réznych gminach.

Nalezy zatem przyjaé, ze ustawodawca, powierzajgc gminie realizacje celu publicznego,
Zwigzanego z zadaniem gminy polegajgcym na tworzeniu warunkéw dla rozwoju ROD,
zasadnie ograniczyt dopuszczalnosé realizacji tego do szczebla lokalnego, tj. do
terytorium danej gminy.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie informuje, iz w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
nie sg aktualnie prowadzone ani tez planowane prace legislacyjne majace na celu zmiane
przepiséw obowigzujacych w omawianym obszarze.

Ponadto informuje, ze do Ministerstwa Rozwoju i Technologii nie docieraty sygnaty
dotyczace probleméw samorzadow z przekazywaniem dotacji celowej dla stowarzyszen
ogrodowych, w tym w przypadkach, gdy dziatki znajduja sie w sasiedniej gminie.

Przedstawiajac niniejsze informacje ufam, ze przyczynia sie one do wyjasnienia kwestii
przedstawionych w interpelacji Pana Posta.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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