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Odpowiedz nainterpelacje nr 18022
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18022 z dnia 2 lipca 2026 r. posta na Sejm RP
Pana Rafata Komarewicza, uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

Celem zwolnienia zawartego w art. 9 pkt 17 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych?jest wsparcie obywateli nabywajacych ,na rynku wtérnym” swoje
pierwsze mieszkanie albo dom jednorodzinny. Konstrukcja zwolnienia zaktada, ze
osoba nabywajaca nieruchomos$¢ moze w niej niezwtocznie zamieszkac i zaspokoi¢
swoje potrzeby mieszkaniowe. Zwolnienie jest elementem polityki wtadz
publicznych sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli oraz
popierajacej dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wtasnego mieszkania,
zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej2.

W  odniesieniu do kwestii objecia zwolnieniem niezabudowanych dziatek
nabywanych z przeznaczeniem na budowe pierwszego domu jednorodzinnego,
nalezy zauwazy¢, ze sama deklaracja nabywcy wskazujgca zamiar wybudowania
na nieruchomosci gruntowej domu jednorodzinnego jest niewystarczajaca. Obecny
zakres zwolnienia pozostaje w zgodzie z jego ratio legis, ktorym jest wspieranie

1 Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. z 2026r.
poz. 191; dalej jako ,uPCC");

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.; dalej jako ,Konstytucja RP”);
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zaspokajania wtasnych potrzeb mieszkaniowych przez obnizenie kosztéw nabycia
pierwszej nieruchomosci o charakterze mieszkalnym. W przypadku nabycia lokalu
mieszkalnego lub budynku mieszkalnego przedmiot czynnosci cywilnoprawnej juz
w chwili zawarcia umowy sprzedazy posiada charakter mieszkalny, co pozwala
jednoznacznie stwierdzi¢, ze zwolnienie realizuje cel przewidziany przez
ustawodawce.

W chwili nabycia niezabudowanej dziatki nie jest mozliwe ustalenie jaki obiekt
zostanie na niej wzniesiony ani czy w ogéble dojdzie do wybudowania domu
jednorodzinnego. Sam =zamiar nabywcy wybudowania domu ma charakter
deklaratywny i moze ulec zmianie. Celem unikniecia ryzyka naduzy¢ w obszarze
prawa podatkowego konieczne bytoby okreslenie dodatkowych, szczegétowych
warunkéw zwolnienia, weryfikowanych przez organy podatkowe w toku kontroli.
W przypadku niezrealizowania inwestycji badZz zbycia nieruchomosci przed
rozpoczeciem lub zakoriczeniem budowy, bez wykorzystania jej do zaspokojenia
wtasnych potrzeb mieszkaniowych, podatnik bytby zobowigzany do zaptaty
naleznego podatku.

Objecie zwolnieniem nabycia niezabudowanego gruntu wymagatoby uzaleznienia
go od spetnienia przysztych, niepewnych zdarzen, ktérych wystapienia nie mozna
zweryfikowad w chwili powstania obowigzku podatkowego. Konstrukcja zwolnienia
podatkowego opiera sie na ocenie przedmiotu sprzedazy istniejacego w chwili
dokonania czynnosci cywilnoprawnej, a nie na przysztym sposobie wykorzystania
nieruchomosci. W konsekwencji ograniczenie zwolnienia do ,gotowych” lokali
mieszkalnych i doméw jednorodzinnych nalezy uznaé za rozwigzanie racjonalne
i pozostajace w zwigzku z celem przepisu oraz celami polityki panstwa w zakresie
wspierania potrzeb mieszkaniowych obywateli.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
stanowig w catosci dochéd gmin oraz miast na prawach powiatu i sg przeznaczane
na realizacje ich zadan wtasnych takich jak np. sprawy lokalnego transportu
zbiorowego, utrzymania czystosci i porzadku. Rozszerzenie zakresu zwolnienia
skutkuje obnizeniem dochodéw budzetéw tych jednostek i wymaga okreslenia
wysokosci skutkow finansowych takich zmian oraz zrekompensowania jednostkom
utraconych wptywow (art. 50 ust. 2 ustawy o finansach publicznych3) przez pokrycie
ich z innego Zrédta albo zmniejszenie zakresu zadan publicznych, do realizacji
ktorych sg zobowigzane (art. 167 Konstytucji RP).

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Finansow nie
rozwaza rozszerzenia zakresu zwolnienia zawartego w art. 9 pkt 17 uPCC.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

SUstawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 z pdzn.
zm.).
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