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Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 18087 Postéw na Sejm RP: Pana Witolda Tumanowicza, Pani
Kariny Anny Bosak oraz Pana Krzysztofa Szymanskiego w sprawie implementacji
dyrektywy EPBD

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18087 Postéw na Sejm RP: Pana Witolda Tumanowicza,
Pani Kariny Anny Bosak oraz Pana Krzysztofa Szymanskiego w sprawie implementacji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r.

w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD), uprzejmie przedstawiam
nastepujace wyjasnienia.

Przepisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia
2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, zwanej dalej ,dyrektywg
2024/1275", maja charakter ramowy, co oznacza, ze to panstwo cztonkowskie w sposéb
indywidualny implementuje przepisy do krajowych aktéw prawnych, dostosowujac je do
aktualnie obowiazujgcych. Tym samym adresatem obowiazkéw wynikajacych z tresci
dyrektywy 2024/1275 jest panstwo cztonkowskie, ktére odpowiada za ich realizacje.

Dyrektywa 2024/1275 wskazuje panstwom cztonkowskim cele dotyczace stopniowej
poprawy efektywnosci energetycznej budynkow (szczegdlnie budynkdw o najgorszej
charakterystyce energetycznej), zmniejszenia zuzycia energii oraz redukcji emisji gazéw
cieplarnianych pochodzacych z sektora budownictwa. W procesie przeprowadzenia
termomodernizacji podkresla istote wsparcia technicznego, finansowego

i administracyjnego panstwa. Panstwom cztonkowskim pozostawiono znaczng swobode
w zakresie doboru instrumentéw prawnych, finansowych i organizacyjnych stuzacych
realizacji tych celéw.

Dyrektywa 2024/1275 stanowi kontynuacje przepiséw w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej budynkdw poprzez miedzy innymi: ustanowienie standardéw
energetycznych dla nowych i uzytkowanych budynkoéw, statg kontrole systeméw
technicznych w budynkach, automatyzacje systemoéw technicznych, wraz z
wykorzystaniem energii odnawialnej, oraz dostosowanie parkingdéw przynaleznych do
budynkéw do zrownowazonej mobilnosci.
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Przepisy dotyczace charakterystyki energetycznej budynkéw funkcjonujg w polskim
prawodawstwie od 2009 r. jako implementacja dyrektywy 2002/91/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkoéw (Dz. Urz. UE. L 1 z 04.01.2003, str. 65). Pierwotnie przepisy implementowata
ustawa z dnia 7 lipca 1994 r - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z pézn. zm.),
a od 2014 r. wymagania te zostaty okreslone w ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r.

o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. z 2024 r. poz. 101), zwanej dalej
,2ustawa”.

Aktualnie trwaja prace nad wdrozeniem dyrektywy 2024/1275 do polskiego porzadku
prawnego.

Realizowane dziatania majace na celu transpozycje dyrektywy obejmujg zmiany na
poziomie ustawowym, przygotowanie dokumentu strategicznego oraz opracowanie
nowych lub nowelizacje istniejagcych aktéw wykonawczych takich jak:

e Ustawa o zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw oraz niektérych
innych ustaw

e Krajowy plan renowacji budynkéw, przyjmowany uchwata Rady Ministréow.

e  Rozporzgdzenie Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie metodologii wyznaczania
charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku oraz swiadectw
charakterystyki energetycznej

e Rozporzgdzenie Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie

W ramach wdrazania przepiséw dyrektywy 2024/1275 zostang wprowadzone réwniez
regulacje, o ktérych mowa w interpelacji, dotyczace nowych budynkéw bezemisyjnych
oraz wykorzystania energii stonecznej w budynkach.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 przewiduje stopniowe
wprowadzanie standardu budynkéw bezemisyjnych dla nowych budynkéw. Wdrozenie
tych rozwigzan wymaga dostosowania krajowych przepiséow techniczno-budowlanych, w
szczegblnosci przygotowania nowego Rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze obecnie proces budowlany obejmuje kontrole zgodnosci
inwestycji z obowigzujacymi wymaganiami techniczno-budowlanymi.

Jednoczesnie celem nowych regulacji nie jest tworzenie dodatkowych mechanizmow
represyjnych wobec inwestoréow, lecz zapewnienie stopniowego podnoszenia standardow
energetycznych w nowo powstajacych budynkach. Osiggnieciu tego celu maja stuzy¢
przede wszystkim odpowiednie wymagania projektowe, rozwéj technologii budowlanych
oraz instrumenty wspierajace inwestycje w rozwigzania energooszczedne i odnawialne
zrodta energii.

Dyrektywa 2024/1275 przewiduje takze stopniowe zwiekszanie wykorzystania energii
stonecznej w sektorze budownictwa. Nie ustanawia jednak powszechnego obowigzku
wyposazenia wszystkich istniejgcych budynkéw w instalacje fotowoltaiczne.

Przepisy dyrektywy zobowigzujg panstwa cztonkowskie do tworzenia warunkéw
sprzyjajacych wykorzystaniu energii stonecznej, w szczegdlnosci w odniesieniu do nowych
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budynkéw, budynkéw publicznych oraz budynkéw poddawanych wazniejszym
renowacjom.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ montaz odpowiednich instalacji
wykorzystujgcych energie stoneczng, jezeli jest to odpowiednie pod wzgledem
technicznym oraz wykonalne pod wzgledem ekonomicznym i funkcjonalnym. Stanowi to
potwierdzenie, ze nie nalezy traktowac kazdego budynku w ten sam sposéb, lecz do
kazdego dziatania podchodzi¢ w sposéb indywidualny, na co wprost wskazujg zapisy
dyrektywy 2024/1275.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego przepiséw ustanawiajgcych $wiadectwo
charakterystyki energetycznej dokumentem obowigzkowym, uprzejmie informuje, ze
Swiadectwa charakterystyki energetycznej funkcjonujg w polskim porzadku prawnym od
2009 i nie s3 nowym instrumentem wprowadzanym przez obecng dyrektywe 2024/1275.
Zasady sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej, w tym przypadki, w
ktérych ich sporzadzenie jest wymagane, okreslajg przepisy ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkéw.

Paszport renowacji stanowi odrebny instrument przewidziany w dyrektywie 2024/1275.
Jego celem jest przedstawienie wtascicielowi budynku indywidualnego planu stopniowej
modernizacji prowadzacej do osiagniecia wysokiej efektywnosci energetycznej w dtuzszej
perspektywie czasowej. Dokument ten bedzie miat charakter fakultatywny oraz bedzie
petnit funkcje doradczg i planistyczna, zawierajac rekomendacje dotyczace kolejnych
etapéw modernizacji budynku. Natomiast Swiadectwo charakterystyki energetycznej
pozostaje dokumentem odzwierciedlajagcym aktualny stan energetyczny budynku na dzieh
jego sporzadzenia. Funkcje obu dokumentdéw sg zatem odmienne i wzajemnie sie
uzupetniaja. Szczegétowe rozwigzania dotyczace zakresu stosowania paszportow
renowacji oraz sposobu ich sporzadzania bedg przedmiotem krajowych przepiséw
implementujacych dyrektywe 2024/1275.

Proces implementacji dyrektywy 2024/1275 wymaga szczegdétowych analiz prawnych,
technicznych i ekonomicznych. Niezbedne jest réwniez zapewnienie spéjnosci nowych
przepiséw z obowigzujagcym porzadkiem krajowym oraz innymi réwnolegle prowadzonymi
inicjatywami legislacyjnymi. Trwajacy proces legislacyjny oraz przekrojowy charakter
regulacji wymagaja szerokich konsultacji i uzgodnien.

Prowadzenie procesu implementacji dyrektywy 2024/1275 odbywa sie z zachowaniem
zasad przejrzystosci procesu legislacyjnego. Kolejne etapy wdrazania bedg prezentowane
w ramach procedury legislacyjnej, obejmujacej publikacje projektéw ustaw i rozporzadzen,
uzasadnien, ocen skutkéw regulacji oraz przeprowadzanie konsultacji publicznych,
opiniowania i uzgodnien miedzyresortowych.

Dyrektywa koncentruje sie przede wszystkim na poprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw poprzez wyznaczenie celdéw zwigzanych z termomodernizacja budynkéw oraz
stworzenie instrumentéw wspierajgcych proces renowacji.

Zarowno dyrektywa 2024/1275, jak i opracowywane akty prawne nie przewiduja
przepiséw zakazujacych sprzedazy lub najmu budynkéw posiadajgcych nizszg
charakterystyke energetyczna. Nie s3 tez prowadzone prace legislacyjne zmierzajace do
ustanowienia dodatkowych podatkéw czy optat uzaleznionych od klasy energetycznej
budynku. Nie s takze prowadzone prace legislacyjne dotyczace wprowadzenia ograniczen
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w dostepie do kredytéw hipotecznych uzaleznionych wytacznie od charakterystyki
energetycznej nieruchomosci. Polityka kredytowa bankéw pozostaje domeng instytucji
finansowych dziatajgcych w granicach obowigzujacych przepiséw prawa krajowego

i unijnego oraz wymogéw nadzorczych.

W procesie implementacji analizowane sg wszystkie rozwigzania przewidziane
w dyrektywie 2024/1275, w tym dostepne mechanizmy elastycznosci, okresy przejsciowe
oraz wyjatki dopuszczone przez prawo Unii Europejskiej.

Nalezy zaznaczy¢, ze mozliwos¢ ograniczenia zakresu implementacji wynika z tresci samej
dyrektywy. Panstwa cztonkowskie nie moga dowolnie odstepowac od obowigzkéw
wynikajacych z prawa Unii Europejskiej ani pomija¢ przepiséw, ktérych wdrozenie jest
obligatoryjne. Niewdrozenie dyrektywy w terminie okreslonym przepisami prawa Unii
Europejskiej moze skutkowac uruchomieniem procedury naruszeniowej, prowadzonej
przez Komisje Europejska na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Postepowanie takie obejmuje kolejne etapy dialogu pomiedzy Komisjg
Europejska a panstwem cztonkowskim. Brak implementacji dyrektywy mégtby skutkowad
wszczeciem przez Komisje Europejska postepowania w sprawie naruszenia prawa Unii
Europejskiej. W przypadku dalszego niewykonania obowigzkéw traktatowych, sprawa
moze zostac¢ skierowana do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktory moze
orzec obowigzek zaptaty okresowych kar pienieznych lub ryczattu.

Skutki niewdrozenia dyrektywy wykraczajg poza potencjalne sankcje finansowe. Brak
implementacji dyrektywy mégtby prowadzi¢ do utrzymywania stanu niepewnosci prawnej,
utrudniaé planowanie inwestycji przez uczestnikdw rynku oraz wptywaé na realizacje
polityki energetycznej i klimatycznej panstwa.

Z tych wzgledéw obecne dziatania koncentrujg sie na wdrozeniu dyrektywy

z jednoczesnym wykorzystaniem wszystkich rozwigzan pozwalajacych ograniczy¢
obciazenia dla obywateli i przedsiebiorcéw oraz ograniczy¢ koszty spoteczne

i gospodarcze. Dziatania majg na celu zapewnienie zgodnosci prawa krajowego

Z obowigzujacymi przepisami Unii Europejskiej, przy jednoczesnym uwzglednieniu
krajowych uwarunkowan.

Implementacja dyrektywy 2024/1275 obejmuje szereg dziatan roztozonych w czasie do
2050 r., odnoszacych sie do réznych rodzajéw budynkdw i realizowanych przez rézne
grupy podmiotow - wtascicieli budynkéw mieszkalnych, przedsiebiorcéw, jednostki
samorzadu terytorialnego, wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe oraz administracje
publiczna.

Zarowno w przypadku gospodarstw domowych, samorzaddw, wspdlnot i spotdzielni, jak

i przedsiebiorstw, skala naktadéw inwestycyjnych bedzie uzalezniona od wielu czynnikéw,
w szczegolnosci: rodzaju budynku, wieku i stanu technicznego budynkéw, aktualnej
charakterystyki energetycznej, zakresu planowanych modernizacji, tempa realizacji
inwestycji, dostepnosci srodkéw i instrumentdw wsparcia, poziomu cen materiatéw
budowlanych i ustug wykonawczych, decyzji inwestycyjnych podejmowanych przez
poszczegdblnych wiascicieli. Tym samym trudno jest okresli¢ usredniony koszt
modernizacji, ktéry miatby zastosowanie do catego krajowego zasobu mieszkaniowego.
Nie mozna tez okresli¢ w sposdb ostateczny naktadu srodkéw prywatnych, szczegdlnie z
uwagi na to, ze nieznany jest budzet programoéw wsparcia do 2050 roku. Ponadto przez
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lata moze powstaé wiele innych srodkéw wsparcia lub dodatkowych form finansowania
termomodernizacji.

W dokumencie oceny skutkéw regulacji projektowanej nowelizacji ustawy

o charakterystyce energetycznej budynkéw zostang przedstawione potencjalne koszty
zZwiazane z realizacjg rozwigzan przewidzianych w projektowanych przepisach, w tym
z dostosowaniem budynkéw do nowych uwarunkowan.

Ponadto dokumentem, ktéry wskaze potencjalne potrzeby inwestycyjne do 2050 r. w
zakresie termomodernizacji budynkoéw, jest projekt Krajowego planu renowacji budynkoéw
(KPRB). KPRB przedstawi takze propozycje pozyskania Srodkéw na wskazane potrzeby
inwestycyjne, m.in. fundusze regionalne, krajowe, unijne, kontrakty EPC. Projektowane

i przyjmowane w Polsce dokumenty planistyczne i strategiczne moga w przysztosci
stanowi¢ podstawe do odpowiedniego opracowywania programdéw wsparcia,
dostosowanych do konkretnych potrzeb beneficjentéw czy tez rodzajéw budynkow.
Wsparcie ma na celu zmniejszenie ryzyka nadmiernego obcigzenia finansowego
gospodarstw domowych, w szczegdlnosci osob o nizszych dochodach oraz mieszkancéw
budynkéw o najnizszej efektywnosci energetycznej.

KPRB, ktéry zastgpi obowigzujgcg Dtugoterminowa strategie renowacji budynkow, bedzie
zawierat Sciezke krajowa w celu zmniejszenia zuzycia energii przy uwzglednieniu
uwarunkowan krajowych i istniejgcych czy tez mozliwych do wystgpienia barier.

Aktualnie trwaja prace nad uzyskaniem wpisu do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw uchwaty w sprawie przyjecia Krajowego planu renowacji
budynkdéw. Jest to etap formalny, niezbedny do rozpoczecia uzgodnien i szerokich
konsultacji. Z uwagi na obszernosc i wieloaspektowos¢ KPRB, dokument ten, wymaga
podjecia szczegétowych analiz. Ostateczna wersje KPRB, nalezy przedtozy¢ Komisji
Europejskiej do 31 grudnia 2026 r.

KPRB nie zawiera zadnych postanowien, ktére w sposdb bezposredni i wigzacy
determinowatyby warunki realizacji indywidualnego przedsiewziecia budowlanego. Nie
narzuca tez obowigzku renowacji na zadnego konkretnego wtasciciela nieruchomosci, ani
nie precyzuje technologii, ktére musza by¢ zastosowane.

Oddziatywanie wdrazanych przepiséw dyrektywy na rynek nieruchomosci, w tym ceny
mieszkan i doméw, koszty najmu, wartos¢ starszych nieruchomosci oraz poziom
ubdstwa energetycznego bedg uzaleznione od wielu czynnikéw pozostajgcych poza sama
implementacjg przepiséw unijnych. Do czynnikéw tych nalezg miedzy innymi sytuacja
makroekonomiczna, poziom stép procentowych, koszty finansowania inwestycji, ceny
energii, tempo wzrostu wynagrodzen, podaz mieszkan oraz warunki funkcjonowania rynku
budowlanego.

Starsze nieruchomosci traca i beda traci¢ na wartosci niezaleznie od przyjecia dyrektywy.
Budynek nieremontowany, z wadami technicznymi, starg stolarka czy bez odpowiedniej
izolacji, dla wielu potencjalnych nabywcéw, bedzie miat nizszg wartosc niezaleznie od
przepiséw dyrektywy. To rynek reguluje ceny nieruchomosci, nie panstwo i to wtasciciel
ustala kwote, jakg chce uzyskac za sprzedawany budynek czy mieszkanie. Ostatecznie to
kupujacy podejmuje decyzje o zakupie nieefektywnego energetycznie budynku lub
mieszkania, np. z uwagi na lokalizacje. Jednoczes$nie nabywcy sg coraz bardziej $wiadomi
kosztéw zwigzanych z uzytkowaniem budynkow o niskiej efektywnos$ci energetycznej
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i przy planowaniu zakupu czesto uwzgledniajg w swoim budzecie wydatki na przyszte
dziatania termomodernizacyjne. W dtuzszej perspektywie brak dziatan zmierzajgcych do
poprawy efektywnosci energetycznej budynkdéw przyczynia sie do wzrostu kosztow
eksploatacji budynkéw, zwiekszenia obcigzen finansowych gospodarstw domowych oraz
pogtebiania nieréwnosci spotecznych.

Jednoczesnie poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw moze przynosic¢
wiascicielom budynkéw wymierne korzysci ekonomiczne w postaci ograniczenia kosztéw
zuzycia energii, poprawy komfortu uzytkowania budynkéw oraz zwiekszenia odpornosci
na wzrost cen nosnikéw energii. Zatozenia dotyczace termomodernizacji budynkéw w
duzej mierze koncentrowac sie beda na budynkach o najgorszej charakterystyce
energetycznej, wykazujgcych najwiekszy potencjat oszczednosci energii. Takie budynki,
czesto zamieszkiwane s3 przez gospodarstwa domowe ubogie energetycznie. Tym bardziej
nalezy podja¢ dziatania w celu ograniczenia kosztéw ponoszonych przez wtascicieli,
zwigzanych ze zwiekszonym zapotrzebowaniem na energie.

Stopniowe zwiekszanie skali przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych bedzie oddziatywac
na popyt na materiaty budowlane, urzadzenia poprawiajace efektywnos$¢ energetyczng
budynkéw, odnawialne Zrédta energii oraz ustugi projektowe i wykonawcze. Nastepuje to
jednak niezaleznie od wprowadzanych przepiséw. Natomiast proces wdrazania dyrektywy
zostat roztozony na wiele lat, co ma ograniczy¢ ryzyko jednorazowego, gwattownego
wzrostu zapotrzebowania na materiaty budowlane oraz ustugi remontowe. Roztozenie
inwestycji w czasie powinno sprzyja¢ stopniowemu dostosowywaniu potencjatu
produkcyjnego i wykonawczego przedsiebiorstw do rosngcego zapotrzebowania.

Nalezy podkresli¢, ze znaczna czes¢ inwestycji prowadzacych do poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw jest i bedzie realizowana niezaleznie od wejscia w zycie
dyrektywy 2024/1275, w zwiazku z naturalnym procesem modernizacji krajowych
zasobow budowlanych, konieczno$cig wymiany wyeksploatowanych instalacji oraz
poprawa jakosci uzytkowanych budynkéw i komfortu mieszkancow.

Kazde dziatanie zwigzane z termomodernizacjg powinno by¢ podyktowane optacalnoscia
ekonomiczng oraz wykonalnoscig techniczna. Do decyzji kazdego obywatela pozostaje
wykorzystanie dostepnych narzedzi wsparcia, ukierunkowanych na dziatania przynoszace
najwiecej efektdw oraz ocena optacalnosci ich wykorzystania w dtugoterminowej
perspektywie.

Wedtug motywu 6 dyrektywy 2024/1275 budynki odpowiadaja za 40% zuzywanej
energii, natomiast ogrzewanie, chtodzenie i ciepta woda uzytkowa stanowig 80% energii
zuzywanej przez gospodarstwa domowe. Konieczne jest zatem wzmacnianie
zréownowazonego budownictwa oraz skutecznej i odpowiednio zaplanowanej renowacji
budynkéw. Dziatania te wptyng przede wszystkim na zmniejszenie kosztow
eksploatacyjnych budynkéw, co bezposrednio bedzie odczuwalne na rachunkach za
energie i ogrzewanie.

Wprowadzane rozwigzania na rzecz implementacji dyrektywy 2024/1275 beda
poprzedzone analizami skutkéw regulacji, konsultacjami publicznymi, opiniowaniem i
uzgodnieniami miedzyresortowymi. Celem tych dziatan jest wypracowanie przepiséw,
ktére przyczynia sie do poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw, ograniczenia
kosztéw zuzycia energii, zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego oraz poprawy
jakosci zycia mieszkancéw, przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi pomiedzy
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potrzebami transformacji energetycznej a mozliwosciami finansowymi obywateli,

przedsiebiorcéw i sektora publicznego.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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