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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

W odpowiedzi na interpelacje nr 18130 w sprawie planowanego podatku od
nadzwyczajnych zyskéow w sektorze paliwowym, ztozona przez Pana Posta Janusza

Kowalskiego, uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Ad 1. Rzad funkcjonujacy w obecnej, X kadencji Sejmu nie uchwalit dotychczas
zadnej instytucji prawa podatkowego, ktéra przewidywataby obowigzek rozliczenia

podatku z moca wsteczna.

Odnoszac sie do uzytego przez Pana Posta sformutowania ,po raz kolejny",
pozwalam sobie odczytaé je jako mozliwe nawigzanie do podjetej w przesztosci
interwencji wprowadzajacej sktadke solidarnosciows, stanowigcej réwniez rodzaj
daniny od nadzwyczajnych zyskéw. Za takim odczytaniem intencji Pana Posta
przemawia réwniez pojawiajgce sie w dalszej czesci interpelacji odwotanie do
przypadku Jastrzebskiej Spétki Weglowej S.A. — jedynego podmiotu, wobec ktérego

znalazt zastosowanie przywotany instrument.

Jezeli wiasciwie odczytatem intencje Pana Posta, uprzejmie wskazuje, ze sktadka

solidarnosciowa zostata wdrozona na mocy art. 29a ustawy o S$rodkach
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nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej.
Istotg przywotanego rozwigzania byto ustanowienie obowigzku =zaptaty
jednorazowej daniny obliczonej w odniesieniu do dochodéw Ilub zyskéw
osiagnietych przez adresatéw tej regulacji w 2022 rl. W tym miejscu nalezy
zauwazy¢, ze choé podstawg obliczenia sktadki solidarnosciowej byty wyniki
finansowe osiggniete w 2022 r., to sama instytucja zostata wprowadzona na
podstawie ustawy z 16 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w
zwiazku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej oraz niektérych innych ustaw?,
wchodzac w zycie 19 wrzesnia 2023 r. Przywotane daty wskazuja, ze danina ta
zostata uchwalona z inicjatywy Rady Ministréw funkcjonujacej w poprzedniej IX

kadencji Sejmu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze uchwalony 3 lipca 2026 r. podatek
od nadzwyczajnych zyskow? stanowi bezposrednig odpowiedz na nagta, gwattowna
i catkowicie nieprzewidywalng destabilizacje $wiatowych i krajowych rynkéw
energii, wywotang konfliktem zbrojnym na Bliskim Wschodzie oraz blokada
Ciesniny Ormuz w pierwszym kwartale 2026 r. Zdarzenia te wykreowaty po stronie
waskiej grupy przedsiebiorcow korzysci o charakterze renty ekonomicznej, tj.
umozliwity osiggniecie zyskéw niewynikajagcych z podejmowanych decyzji

zarzadczych, zwiekszania efektywnosci dziatalnosci lub wzrostu innowacyjnosci.

Reakcja legislacyjna na tego typu zjawiska z samej swojej istoty musi mie¢ charakter
nastepczy. Ustawodawca nie ma obiektywnej mozliwosci wdrozenia tego typu
rozwigzan na przyszto$é, poniewaz ekonomicznie i funkcjonalnie bytyby to juz
zupetnie inne zyski niz te, ktére realnie powstaty w wyniku nadzwyczajnego
wstrzasu geopolitycznego. Innymi stowy, danina o tak specyficznym charakterze
Z samej swojej istoty pozostaje w pozornej sprzecznosci z zakazem retroakcji, gdyz
jej celem jest redystrybucja korzysci, ktére juz zaczety sie kumulowaé w wyniku
nagtej anomalii. Pojawienie sie, skala oraz moment wystapienia nadzwyczajnych

zyskéw - ktorych opodatkowanie stanowi istote uchwalonej niedawno ustawy - sg

1 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w
latach 2023-2025 (Dz.U.z 2024 r. poz. 1622).

2Dz.U. poz. 1785.

3 Ustawa z dnia 3 lipca 2026 r. o podatku od nadzwyczajnych zyskéw osiagnietych w okresie
od marca do grudnia 2026 r. ze zbycia paliw ciektych, dalej okre$lana ustawg o podatku od
nadzwyczajnych zyskéw.

2/5



z natury rzeczy niemozliwe do przewidzenia, zanim korzysci te faktycznie sie nie

zmaterializuja.

Ad 2. Prace nad projektem ustawy prowadzone byty z zachowaniem petnego rygoru
procesu legislacyjnego. Projekt przeszedt przez wszystkie wtasciwe etapy
weryfikacji — od analiz wewnetrznych i prac prowadzonych w ramach resortu
finanséw, przez uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje przeprowadzone
z szerokim udziatem interesariuszy, kontrole Rzadowego Centrum Legislacji, az po
ocene na etapie parlamentarnym. Na kazdym z tych etapéw formutowane byty
uwagi, w tym dotyczace skutkéw prawnych proponowanych rozwigzan, a ich

rozstrzygniecie znalazto odzwierciedlenie w ostatecznym ksztatcie ustawy.

Zakres konsultacji publicznych byt szeroki. Do wyrazenia stanowiska zaproszono
przedstawicieli sektora paliwowego, organizacje reprezentujace przedsiebiorcéw,
partneréw spotecznych oraz srodowiska eksperckie. Zgtoszone w tym trybie uwagi
— w tym réwniez te odnoszace sie do kwestii poruszonych przez Pana Posta w
interpelacji — byty przedmiotem szczegétowej analizy, a odniesienie sie do nich
znalazto odzwierciedlenie w raporcie z konsultacji, dostepnym dla wszystkich

zainteresowanych.

Odnoszac sie bezposrednio do przywotanego przez Pana Posta przyktadu
Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A., pragne — przy petnym szacunku dla toczacych
sie w tej sprawie postepowan — zwrdci¢ uwage, ze bezposrednie przenoszenie
doswiadczen tego przedsiebiorstwa na grunt obecnej regulacji moze okaza¢d sie

nieadekwatne.

Oba rozwigzania réznig sie w sposéb istotny zaréwno konstrukcjg, zakresem
podmiotowym, jak i okoliczno$ciami gospodarczymi, ktére lezaty u podstaw ich
wprowadzenia. W praktyce przestanki obowigzku uiszczenia sktadki
solidarnosciowej, okreslone w przepisach wprowadzonych w 2023 r., spetniat
wytacznie jeden podmiot, tj. Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. Uchwalony 3 lipca
2026 r. podatek od nadzwyczajnych zyskéw ma znacznie szerszy krag adresatow,
obejmujac ogdt podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania
i obrotu paliwami, ktére w okresie objetym ustawg osiggnety zyski wykraczajace

poza standardowy poziom rentownosci.

Z tego wzgledu doswiadczenia zwigzane ze sktadkg solidarnosciowa oraz sytuacja
Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A. nie moga by¢ automatycznie uznawane za punkt

odniesienia dla oceny podatku bedacego przedmiotem zapytania Pana Posta. Nie
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oznacza to jednak, ze wskazane do$wiadczenia pozostajg bez znaczenia. Przeciwnie
— zostaty one uwzglednione w toku prac nad projektem poprzez dazenie do
precyzyjnego okreslenia zakresu daniny, ukierunkowanie jej na opodatkowanie
wytacznie nadzwyczajnych zyskéw, a takze odpowiednie uksztattowanie sposobu
ustalania podatku oraz mechanizméw zabezpieczajacych podatnikéw przed

nadmiernym obcigzeniem

Ad 3. Odnoszac sie do pytania dotyczacego wptywu ustawy na inwestycje
i bezpieczenstwo energetyczne, pragne jeszcze raz podkresli¢, iz podatek od
nadzwyczajnych zyskéw zostat skonstruowany w taki sposdéb, aby objaé¢ daning
wytacznie te czes¢ wyniku przedsiebiorstw, ktéra ma charakter nadzwyczajny i jest
nastepstwem zewnetrznego wstrzasu podazowego. Wyrazem tego jest
ukierunkowanie omawianej daniny na opodatkowanie jedynie tej czesci zysku
podatnika, ktéra przekracza poziom odpowiadajacy normalnym warunkom
rynkowym. Dalszg gwarancjg jest zastosowanie dwudziestoprocentowego buforu
bezpieczenstwa wynikajacego z zasad ustalania marzy referencyjnej. Mechanizm
podatku od nadzwyczajnych zyskéw zostat ponadto zaprojektowany z mysla
o zachowaniu proporcjonalnosci i nieingerencji w dziatalnos¢ podatnika w stopniu
wyzszym niz to konieczne. Tym samym do wytacznej dyspozycji podatnika
pozostawiono adekwatng cze$¢ zyskéw uzyskanych w zwigzku z nadzwyczajnym

wzrostem marz handlowych i rafineryjnych.

W kontekscie pytania o konsekwencje regulacji w wymiarze inwestycyjnym nalezy
podkresli¢, ze uzyskiwane przez niektére przedsiebiorstwa sektora paliwowego na
skutek kryzysu na Bliskim Wschodzie wysokie czy wrecz rekordowe wyniki
finansowe majg charakter nadzwyczajnych zyskéw przede wszystkim
z perspektywy samych przedsiebiorstw, ktére je uzyskaty. Oznaczato, ze zyski te nie
zostaty wczesniej wkalkulowane w plany inwestycyjne ani zaliczone w poczet
budzetéw przeznaczonych na rozwdj, nie byty réwniez podstawag decyzji
o zaangazowaniu $rodkéw w rozbudowe mocy wytworczych, infrastruktury czy
zdolno$ci magazynowych — ich wystgpienie nie byto bowiem mozliwe do

przewidzenia.

Uzupetniajagco pragne zauwazyé, ze nie sposodb z géry zaktadad, iz nadzwyczajne
zyski, gdyby pozostaty w catosci w dyspozycji przedsiebiorstw, zostatyby
przeznaczone na cele inwestycyjne. Srodki te mogtyby zosta¢ rozdysponowane

takze w inny sposéb, w tym przeznaczone na transfery do wtascicieli
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przedsiebiorstw. W sytuacji, w ktérej panstwo — a wiec ogét podatnikéw — ponosi
ciezar finansowania dziatan ostonowych, pozostawienie nadzwyczajnych zyskéw
w rekach waskiej grupy beneficjentéw mogtoby budzi¢ watpliwosci z perspektywy
sprawiedliwego podziatu kosztéw kryzys. Trudno bytoby bowiem racjonalnie
uzasadni¢ taki sposdb roztozenia skutkow kryzysu, w ktéorym koszty dziatan
podejmowanych w interesie publicznym ponoszone sg przez ogét spoteczenstwa,
podczas gdy waska grupa przedsiebiorcow czerpie nadzwyczajne korzysci
wynikajace z tych samych okolicznosci gospodarczych. Taki stan pozostawatby
réwniez w sprzecznosci zaréwno z zasada solidaryzmu spotecznego, jak i z zasada
sprawiedliwosci podatkowej, ktérej jednym z aspektéw jest wspotmiernosé
obcigzenia podatkowego do rzeczywistej zdolnosci ptatniczej podatnika.

W swietle powyzszych argumentéw uchwalona 3 lipca 2026 r. ustawa o podatku od
nadzwyczajnych zyskéw nie ostabia mozliwosci inwestycyjnych przedsiebiorstw ani,
w konsekwencji, bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Poprzez proporcjonalne
roztozenie ciezaréow kryzysu niniejsza ustawa wzmacnia zaufanie do instytucji
panstwa oraz przekonanie o sprawiedliwosci systemu podatkowego, potwierdzajac
zdolno$¢ panstwa do dziatania w sposdb spéjny i oparty na zasadach

sprawiedliwosci fiskalnej.

Przedstawiajagc powyzsze informacje wyrazam nadzieje, ze zostang one uznane za
wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw

5/5



		2026-07-16T14:27:49+0000
	Jarosław Bronisław Neneman




