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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 14965 Poset na Sejm RP Danuty Jaztowieckiej, dotyczacej
stanowiska Ministra Infrastruktury wobec poselskiego projektu ustawy o uznaniu
osobowosci prawnej rzeki Odry (druk sejmowy nr 2082), przedstawiam nastepujgce
informacje.

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze w ramach prac Ministerstwa Infrastruktury realizowanych
jest wiele priorytetéw, do ktérych mozna zaliczy¢é m.in. poprawe gospodarki wodnej,
w szczegdblnosci stanu ekologicznego wéd, na obszarze catej zlewni rzeki Odry, a takze
wzmacnianie roli rzeki Odry w rozwoju regionéw nadodrzanskich. Uwzgledniajgc
wymagania srodowiskowe podejmowane sg dziatania na rzecz bezpieczenstwa rzeki Odry.
Prowadzone dziatania skupiajg sie na poprawie i utrzymaniu warunkow nawigacyjnych
pozwalajgcych na bezpieczng i niezaktécong prace armatoréw, jak rowniez realizowane
sg dziatania w zakresie renaturyzacji rzeki Odry. Tym samym przedmiotowe dziatania
realizujg zasade zrownowazonego rozwoju we wskazanych obszarach pozostajgcych
w zakresie wtasciwosci Ministerstwa infrastruktury.

Odnoszac sie natomiast do rozwigzan przewidywanych w poselskim projekcie ustawy
0 uznaniu osobowosci prawnej rzeki Odry, nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowe rozwigzania
oprocz wptywu na gospodarke wodng, ukierunkowane sg na wprowadzenie nowej formy
ochrony przyrody dla tej rzeki. Przedmiotowe rozwigzania mogg mie¢ znaczacy wptyw na
zycie spoteczne, gospodarcze, funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz na inne
sektory, w tym:

1) rolnictwo;

2) przemyst, w tym energetyke i przemyst ciezki, dziatalno$¢ gospodarczg
prowadzong z wykorzystaniem waod rzeki Odry;

3) sporti turystyke oraz amatorski potéw ryb;

4) zbiorowe zaopatrzenie ludnosci w wode;

5) rybactwo srédlgdowe;

6) ochrone przeciwpowodziowg spoteczenstwa.

Z tego wzgledu ewentualna ocena poselskiego projektu ustawy dokonana wyfgcznie
w zakresie Ministerstwa Infrastruktury bytaby niepetna oraz obarczona ryzykiem
wskazania wytgcznie sektorowego (tylko odnoszacych sie do jednego zagadnienia), a nie
kompleksowego wptywu projektowanych rozwigzan. Ocena dokonana wytgcznie
w odniesieniu do wptywu projektowanych rozwigzan na sektor gospodarki wodnej
prowadzitaby do pominiecia szeregu istotnych aspektéw zwigzanych z kwestiami
spotecznymi, gospodarczymi oraz srodowiskowymi, pozostajgcymi we wtasciwosci innych
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ministréw, na ktére niewatpliwie projektowane regulacje majg istotny wptyw. Minister
Infrastruktury nie posiada kompetencji do oceny oddziatywania projektowanych
rozwigzan prawnych (niezaleznie od ich autora) na inne dziaty administracji rzgdowej, np.
srodowisko, klimat czy rolnictwo. Tym samym wydaje sie, ze nie jest mozliwe miarodajne
i catosciowe przedstawianie oceny nowego, nieznanego w polskim systemie prawnym,
instrumentu prawnego, dokonanej wytagcznie przez Ministerstwo Infrastruktury, gdyz
z takiej oceny — dotyczacej tylko jednego zagadnienia, mogtyby by¢ wyciggane mylne
whnioski dotyczace rzeczywistych, catkowitych skutkéw prawnych, spotecznych,
gospodarczych i finansowych rozwigzan zawartych w poselskim projekcie ustawy.

Majac na wzgledzie sektor gospodarki wodnej oraz zeglugi srédladowej, pozostajace w
zakresie wtasciwosci Ministerstwa Infrastruktury, oraz potrzebe oceny poselskiego
projektu ustawy pod katem jego wptywu na te obszary, trudno jest oszacowaé catkowite
skutki wejscia w zycie projektowanych rozwigzan, np. w zakresie potencjalnego
zastosowania dla celdw ochrony wéd rzeki Odry innej formy ochrony przyrody niz te
przewidziane w obowigzujgcych juz przepisach. Kwestia form ochrony przyrody jest we
wtaéciwosci Ministra Klimatu i Srodowiska a zatem Minister Infrastruktury nie ma
podstaw do zajmowania stanowiska w tej kwestii.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze,
finansowe i organizacyjne projektowanej ustawy zostaly w pewnym zarysie
przedstawione w uzasadnieniu do niej oraz Deklarowanych Skutkach Regulacji, ktére
zostaty przekazane do Kancelarii Sejmu.

Podsumowujac Ministerstwo Infrastruktury dostrzegajgc potrzebe ciggtego doskonalenia
obowigzujgcych instrumentéw prawnych w gospodarce wodnej podejmuje w tym
zakresie odpowiednie inicjatywy legislacyjne, majac jednoczesnie na uwadze koniecznosé
zachowania spéjnosci systemu prawnego regulujgcego racjonalne zarzadzanie
gospodarka wodna kraju.

Z powazaniem,
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Sekretarz Stanu
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