Warszawa, 20 lipca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselska nr 17160
Znak sprawy: DZP1.K43.30.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 17160 z 18 maja 2026 r. Pani Poset na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Bozeny Lisowskiej w sprawie rozszerzenia SENT o branze
odziezowa i obuwniczga, przedstawiam nastepujace wyjasnienia i informacje odnosnie
poszczegblnych postulatow.

Ad 1.

Od 20 czerwca 2026 r. weszty w zycie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
i Gospodarki z dnia 18 czerwca 2026 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
towaroéw, ktorych przewdz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 813). Na podstawie
nowego rozporzadzenia wytgczono z obowigzku monitorowania w systemie SENT?
przewozy krajowe, realizowane na podstawie art. 5 ustawy SENT, czyli sprzedaz
krajowa, wewnatrzwspdlnotowa dostawe towaréw oraz eksport. Na pozostate
przewozy (import, wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw oraz tranzyt przez
terytorium Polski), podwyzszony zostat minimalny prég, powyzej ktérego przewdz
jest monitorowany w systemie SENT - w odziezy z 10 kg do 31,5 kg, a w obuwiu z 20
do 64 szt. obuwia, co jest tozsame z limitem wytgczenia obowigzujagcym dla
paczek/przesytek rejestrowanych i upraszcza stosowanie przepiséw prawa.

Jednoczesnie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z dnia
18 czerwca 2026 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie wytqgczenia niektérych
obowigzkéw w zakresie zgtoszen przewozu towaréw (Dz. U. poz. 814) uchylono przepisy
dotyczace przewozu odziezy i obuwia na targowisko i z targowiska. Rozporzadzenie
to rowniez weszto w zycie 20 czerwca 2026 r.

Ad 2.

1 system, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. u. z 2024 r. poz. 1218) - zwanej dalej ,ustawg SENT”.
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W przypadku przewozu odziezy uzywanej (towaréw o kodzie CN 6309 00 00)
i postulatu dotyczacego wytaczenia odpadow tekstylnych z systemu SENT z uwagina
funkcjonowanie systemu BDO, ktéry obejmuje kontrole tego rodzaju przeptywéw
uprzejmie wyjasniam, ze postulat ten jest przedmiotem konsultacji z Ministrem
Klimatu i Srodowiska. Wstepnie Minister Klimatu i Srodowiska popart ten postulat,
jednakze sprawa wymaga dalszej konsultacji z uwagi na wejscie w zycie przepiséw
wyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia
18 czerwca 2026 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie towaréw, ktérych przewdz
jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi. Biorac pod uwage fakt wytgczenia zobowigzku
monitorowania w systemie SENT przewozéw zwigzanych ze sprzedaza krajowa,
wewnatrzwspdlnotowa dostawg towardw oraz eksportem odziezy uzywanej, do
rozstrzygniecia pozostaje czy rzeczywiscie konieczne jest wytaczanie przywozu
odpadéw tekstylnych importowanych lub wewnatrzwspdélnotowo nabywanych do
Polski albo przewozonych w tranzycie przez terytorium Polski.

Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno kwestia odpadéw, jak isystemu BDO pozostaja
bowiem we wtasciwosci resortu klimatu i ewentualne uwzglednienie go w toku prac
legislacyjnych w zakresie proponowanego wytaczenia wymaga zajecia stanowiska
tego resortu. Wtaczenie tego towaru do systemu monitorowania wynika z mozliwosci
obchodzenia obowigzkow SENT, poprzez nieuprawnione, przykrywkowe
klasyfikowanie nowych partii odziezy i obuwia do tego kodu CN.

Ad 3.

Analizy oraz wieloletnie doswiadczenia wynikajace ze stale podejmowanych dziatan,
w tym z wdrozenia systemdéw uszczelniajacych wskazujg, ze w tym sektorze
powszechne s3 dziatania polegajace na dzieleniu transportéw na mniejsze partie, aby
unikngé¢ obowigzkéw podatkowych i ewidencyjnych oraz rozpraszaniu dostaw
pomiedzy wielu odbiorcow. Pozostawienie niskich progéw ilosci/masy towaréw
przywozonych do Polski albo przewozonych przez nasz kraj, wpisuje sie w szersze
dziatania Panstwa majace na celu przeciwdziatanie zanizaniu wartosci importu,
ograniczanie szarej strefy w handlu towarami wysokiego ryzyka oraz zwiekszanie
transparentnosci obrotu gospodarczego. Dlatego tez limity te musza pozostaé na
stosunkowo niskim poziomie, jednakze dla zapewnienia jednolitosci systemu SENT,
w przypadku przywozu odziezy i obuwia do kraju (art. 6 ustawy SENT) albo przewozu
tego towaru przez Polske (art. 7 ustawy SENT), limity te zostaty podwyzszone -
w odziezy do 31,5 kg, aw obuwiu do 64 szt. butéw.

Ad 4.

Odnoszac sie do postulatu odejscia od kryterium wagowego na rzecz jednostek
handlowych (sztuk) przyjeto, ze podstawowg jednostka ewidencyjng jest sztuka,
natomiast masa ma znaczenie pomocnicze i stuzy gtéwnie celom transportowym.
Obowigzujace przepisy ustawy nie zakazujg dokonania zgtoszenia SENT w sztukach,
tym samym jest mozliwe dokonywanie zgtoszenia w SENT z podaniem liczby sztuk,
zgodnie ze stanem faktycznym, niemniej jednak dla potrzeb ustalania obowigzku
dokonania zgtoszenia w SENT (prog powstania obowiagzku) weryfikowana bedzie
masa danej przesytki. Oznacza to, ze obowigzek monitorowania przewozu nadal
bedzie uzalezniony od przekroczenia progu wyrazonego w kilogramach, co zapewni
zachowanie dotychczasowego poziomu kontroli i spéjnos¢ systemu, bez uszczerbku
dla skutecznosci monitorowania przewozu towaréw, natomiast w zgtoszeniach SENT
bedzie mozna wpisywac liczbe przewozonych sztuk albo mase w kilogramach.

Ad 5.
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W kontekscie postulatu dotyczacego przewozéw miedzymagazynowych sytuacja
prawna pozostaje bez zmian. Przew6z ten odbywa sie i bedzie sie odbywat na
podstawie dokumentu MM. Wynika to wprost z obowigzujacych przepiséw ustawy
SENT, zgodnie z ktérymi zgtoszeniu nie podlega przewdz towardéw pomiedzy
magazynami jednego podmiotu, jezeli przewozonym towarom towarzyszy dokument
potwierdzajacy przesuniecie miedzymagazynowe, zawierajagcy dane wskazane
w art. 3ust. 7 ustawy SENT.

Ad 6.

W kwestii kar pienieznych za naruszenia obowigzkéw wynikajacych z ustawy SENT
uprzejmie informuje, ze zaréwno przypadki naktadania kar administracyjnych za
poszczegblne naruszenia, wysokos¢ tych kar, jak rowniez odstepowania od ich
naktadania zostaty okreslone we wspomnianej ustawie. Wprowadzenie instytucji
czynnego zalu, ograniczenie wysokosci kar oraz ustanowienie okresu przejsciowego
w naktadaniu kar administracyjnych za brak realizacji obowigzkéw natozonych
ustawg SENT, zwigzanych z przewozem nowych towarow (tj. odziezy i obuwia),
wymaga zmiany tej ustawy.

Dodatkowo informuje, ze w Ministerstwie Finanséw zakonczyty sie prace
ewaluacyjne dotyczace funkcjonowania przepiséw ustawy SENT regulujgcych system
administracyjnych kar pienieznych, majace na celu ocene ich skutecznosci,
proporcjonalnosci oraz adekwatnosci do realiéw obecnego obrotu gospodarczego
i katalogu towaréw objetych tym systemem.

Ad7.iad 10.

Odnoszac sie do jednolitej wyktadni przepisow ustawy SENT informuje, ze wszystkie
niezbedne materiaty dotyczace systemu monitorowania przewozu i obrotu SENT
i wprowadzonych zmian znajdujg sie na stronie https://puesc.gov.pl/ w zaktadce
,Przewoz towaréw objety monitorowaniem (SENT)”. Materiat ten zawiera réwniez
»krok po kroku” sciezke rejestracji i aktualizacji takiej rejestracji na Platformie Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC).

Dodatkowo w celu przyblizenia przepisow prawa dotyczacych objecia przewozu
odziezy i obuwia systemem SENT oraz zapewnienia wszystkim przedsiebiorcom
réwnego dostepu do stanowisk Ministerstwa Finanséw w tym zakresie, na Platformie
Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych publikowane s3 pytania i odpowiedzi,
ktore sg sukcesywnie uzupetniane - w czesci Pomoc - Help Desk i FAQ. Stanowig one
swoistg baze wiedzy w formie pytan i merytorycznych odpowiedzi stanowigcych
wyktadnie autentyczng przepiséow o SENT.

W zwigzku z licznymi zapytaniami w zakresie SENT, KAS od 6 maja 2026 r. uruchomita
dodatkowe wsparcie merytoryczne dla zainteresowanych podmiotéw - szczegdty
w komunikacie pod adresem https://www.gov.pl/web/kas/odziez-i-obuwie-w-
systemie-sent--wsparcie-merytoryczne.

Dla zainteresowanych przedsiebiorcow przeprowadzane byty w kazdym
wojewddztwie nieodptatne szkolenia przyblizajgce funkcjonowanie systemu SENT.

Pragne zwréci¢ uwage, ze system SENT przyczynit sie do uporzadkowania obrotu
towarowego na krajowym rynku, zapewniajagc podmiotom gospodarczym
funkcjonowanie w warunkach zachowania konkurencyjnosci, a budzetowi panstwa
zapewniajac dochdd z legalnie prowadzonej dziatalnosci. Zastgpienie tego systemu
innym, nowym rozwigzaniem wigzatoby sie z konieczno$cig poniesienia dodatkowych
wydatkéw z budzetu panstwa co jest nieracjonalne i nieuzasadnione biznesowo i
finansowo. Poza tym, jak wskazujg wieloletnie doswiadczenia resortu finanséw, kazde
wdrozenie nowego narzedzia wiaze sie z oporem $rodowisk gospodarczych w obawie
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przed spetnieniem nowych wymagan, a takze zmusitoby wiele podmiotéw
gospodarczych do poniesienia dodatkowych kosztéw, co wynika z faktu, ze obecnie z
systemem SENT jest zintegrowanych kilkadziesigt systeméw operacyjnych tych
podmiotéw. Niemniej jednak, jesteSmy otwarci na propozycje zmian i ulepszenia
funkcjonalnosci systemu SENT i kazdy konstruktywny wniosek w tej sprawie jest
rzetelnie analizowany i wdrazany.

Ad 8.

Postulat ograniczenia odpowiedzialnosci polskich przedsiebiorcéw za btedy
zagranicznych kontrahentéw oraz wprowadzenia szczegdlnych uproszczen dla
podmiotéw wspdtpracujacych jest w czesci zrealizowany. Kazdy podmiot dokonujgcy
obrotu towarowego z panstwami trzecimi moze uzyskac status upowaznionego
przedsiebiorcy (AEQO). Duze podmioty moga ubiega¢ sie o zawarcie umowy
o wspotdziatanie z Szefem KAS. Te dwie instytucje wytaczajg w ogéle z obowigzkéw
SENT. Jednoczesnie zauwazam, ze odpowiedzialnosé¢ polskiego odbiorcy nie ma
charakteru absolutnego. System SENT opiera sie przede wszystkim na obowigzkach
informacyjnych dotyczacych zgtoszenia przewozu Iub nabycia towardéw.
Przedsiebiorca odpowiada za realizacje obowigzkdéw, ktére pozostajg pod jego
kontrolg, natomiast w toku postepowan administracyjnych organy KAS sa
zobowigzane do badania wszystkich okolicznosci sprawy, w tym stopnia zawinienia
oraz rzeczywistego wptywu danego podmiotu na powstanie naruszenia.

Ad 9.

Odpowiadajac na pytanie o postepowanie przy odmowie przyjecia towaru wyjasniam,
Ze po rozpoczeciu przewozu nie mozna anulowac zgtoszenia SENT. Jezeli podmiot
odbierajacy pierwotnie wskazany w zgtoszeniu SENT ,zamknat” to zgtoszenie
wskazujac w dostawie ,,0" i podat przyczyny odmowy przyjecia dostawy, to podmiot
wysytajacy powinien wystaé nowe zgtoszenie SENT. W przeciwnym przypadku nalezy
zaktualizowaé zgtoszenie poprzez zmiane danych podmiotu obierajgcego oraz
miejsca dostawy.

Koncowo, pragne podkresli¢, ze celem przyjetej regulacji jest walka z szarg i czarna
strefa. Realizujac swoje zadania organy KAS opieraja sie na analizie ryzyka, kierujac
swe dziatania wobec podmiotéw naruszajgcych prawo. Dotychczasowe wyniki
dziatan w ograniczaniu szarej i czarnej strefy przy wykorzystaniu systemu SENT
pozytywnie wptynety na konkurencyjnos¢ krajowych przedsiebiorcéow. Pragne tez
doda¢, ze wszystkie postulaty zgtaszane przez przedstawicieli branzy odziezowej
i obuwniczej s3 na biezaco analizowane, a takze monitorowany jest wptyw nowych
obowigzkéw na funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na zgodnosé z celami ustawy
SENT. Efektem tych analiz jest jak wskazano wyzej rozporzadzenie Ministra Finanséw
i Gospodarki zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie towarow, ktérych przewoz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi.

Przedstawiajac powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacg odpowiedz na ztozong interpelacje i spotkaja sie z uprzejma akceptacja
Pana Marszatka.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw
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