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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Piotra Gornikiewicza (znak K10INT17500).

Temat: bariery prawne i finansowe dla inwestycji w mikroretencje na zurbanizowanych
terenach kolejowych i poprzemystowych.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg K10INT17500 posta Piotra Gornikiewicza, przekazuje odpowiedz
przygotowana przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we wspétpracy z Ministerstwem
Infrastruktury.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje nowelizacje ustawy Prawo wodne, aby
faktycznie motywowac¢ wtascicieli i zarzadcow uszczelnionych terenéw kolejowych i
poprzemystowych do inwestycji w mikroretencje rozsaczajaca (rozszczelnianie
powierzchni)?

Zgodnie z ustawa o dziatach administracji panstwowej, za przepisy w obszarze gospodarki
wodnej, w tym ustawe Prawo wodne, odpowiada Minister Infrastruktury. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska w ramach zadan dotyczacych adaptacji do zmiany klimatu, prowadzi
obecnie prace nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
przywracaniem retencji i zapobieganiem skutkom suszy. Gtéwnym celem projektowanych
rozwiazan jest usprawnienie realizacji dziatan zwiekszajagcych odpornoséé na zmiany klimatu,
w tym w zakresie tzw. zielonej retencji, poprzez wprowadzenie uproszczen
administracyjnych dotyczacych wykonywania rozwigzan stuzacych retencjonowaniu wéd
opadowych i roztopowych oraz ich odprowadzaniu do gruntu. Prace nad projektem s3
prowadzone w $cistej wspdtpracy z Ministerstwem Infrastruktury.

Jednoczesnie, na podstawie informacji przekazanych przez Ministerstwo Infrastruktury,
nalezy wskazaé, ze obowigzujgce przepisy ustawy - Prawo wodne juz obecnie zawieraja
mechanizmy zachecajgce wtascicieli nieruchomosci, w tym wtascicieli i zarzadcow terendow
kolejowych oraz poprzemystowych, do realizacji inwestycji retencyjnych.
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Zgodnie z art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo wodne optate za ustugi wodne ponosi sie
w przypadku zmniejszenia naturalnej retencji terenowej wskutek wykonywania na
nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m? robét lub obiektéw budowlanych trwale
zwigzanych z gruntem, powodujgcych wytaczenie z powierzchni biologicznie czynnej wiecej
niz 70% powierzchni nieruchomosci, potozonej na obszarach nieujetych w systemy
kanalizacji otwartej lub zamkniete;j.

Przepisy przewiduja jednak zwolnienie z tej optaty w odniesieniu do jezdni drég publicznych
oraz drég kolejowych, z ktérych wody opadowe lub roztopowe s3 odprowadzane do waéd
lub do ziemi za pomocga urzadzeh wodnych umozliwiajacych retencje lub infiltracje tych
wod. Oznacza to, ze zapewnienie retencji na terenach drég publicznych i kolejowych
skutkuje zwolnieniem z optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, stanowiac tym
samym zachete do realizacji inwestycji retencyjnych na tych terenach.

Dodatkowo, zgodnie z art. 274 pkt 6 ustawy - Prawo wodne, wysokos$¢ optaty za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej jest uzalezniona od wyposazenia uszczelnionej
nieruchomosci w urzadzenia do retencjonowania wod oraz od ich pojemnosci. Im wieksza
pojemnos$¢ urzadzen retencyjnych, tym nizsza wysokos$é¢ optaty. Rozwigzanie to stanowi
dodatkowg zachete ekonomiczng dla podmiotéw ograniczajgcych powierzchnie
biologicznie czynng do budowy infrastruktury retencyjne;j.

Analogiczny mechanizm przewidziano w odniesieniu do optfaty za odprowadzanie do waéd
wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji
deszczowej, stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych, o ktérej mowa w art. 274
pkt 5 lit. c ustawy - Prawo wodne. Rowniez w tym przypadku wysokos¢ stawki optaty zalezy
od wyposazenia nieruchomosci w urzadzenia do retencjonowania wéd oraz ich pojemnosci
- wieksza pojemnos$¢ urzadzen retencyjnych przektada sie na nizszg stawke optaty.

2. Czy resort, w koordynacji z Ministerstwem Infrastruktury, uruchomi odrebny,
dedykowany program dotacyjny w NFOSiGW, skierowany do zarzadcéw infrastruktury
kolejowej (np. PKP PLK) oraz samorzadéw (w formie montazy finansowych), na budowe
systemow btekitno- zielonej infrastruktury w miastach takich jak Tarnéw?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzi obecnie - ani samodzielnie, ani we
wspoétpracy z Ministerstwem Infrastruktury - prac zmierzajacych do uruchomienia
odrebnego programu dotacyjnego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, dedykowanego zarzadcom infrastruktury kolejowej, w tym PKP PLK
S.A., oraz jednostkom samorzadu terytorialnego realizujgcym wspélnie z tymi podmiotami
przedsiewziecia w formule montazu finansowego, dotyczace budowy systeméw btekitno-
zielonej infrastruktury w miastach.

Jednoczesnie przedsiewziecia stuzgce rozwojowi btekitno-zielonej infrastruktury,
zwiekszaniu retencji wod opadowych, ograniczaniu sptywu powierzchniowego oraz
zmniejszaniu skutkéw ekstremalnych zjawisk pogodowych na obszarach miejskich s3
wspierane w ramach istniejgcych instrumentow finansowych pozostajgcych we wtasciwosci
resortu klimatu i Srodowiska. W szczegdlnosci dofinansowanie tego rodzaju przedsiewzieé
jest mozliwe w ramach nastepujacych programéw:



— Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW) - dziatanie
2.2 ,Adaptacja do zmian klimatu”;
—  Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS):
— dziatanie FENX.1.2 ,Adaptacja terenéw zurbanizowanych do zmian
klimatu”,
— dziatanie FENX.2.4 ,Adaptacja do zmian klimatu, zapobieganie kleskom
i katastrofom”, w zakresie projektow dotyczacych zréwnowazonych
systemow gospodarowania wodami opadowymi z wykorzystaniem zieleni,
zielono-niebieskiej infrastruktury oraz rozwigzan opartych na przyrodzie;
—  Program Priorytetowy NFOSIiGW ,Adaptacja do zmian klimatu”.

W ramach dziatan realizowanych z programéw FEPW i FEnIKS o dofinansowanie moga
ubiegac sie jednostki samorzadu terytorialnego, ich jednostki organizacyjne oraz podmioty
Swiadczace ustugi publiczne w ramach wykonywania zadan wtasnych JST. Katalog
beneficjentéw Programu Priorytetowego NFOSIGW ,Adaptacja do zmian klimatu” jest
wprawdzie szerszy, jednak réwniez nie obejmuje zarzadcéw infrastruktury kolejowej.
W konsekwencji nieruchomosci nalezagce do Skarbu Panstwa lub pozostajgce we wtadaniu
podmiotéw niewskazanych w katalogu beneficjentéw nie stanowia odrebnej kategorii
terenéw objetych wsparciem.

Powyzsze nie oznacza jednak, Ze realizacja projektu przez jednostke samorzadu
terytorialnego na nieruchomosci nienalezacej do tej jednostki jest z géry wytaczona
z mozliwosci uzyskania dofinansowania. Ocena takiej mozliwosci wymaga kazdorazowo
analizy warunkéw wtasciwego programu oraz okolicznosci konkretnego projektu.

Podstawowym warunkiem jest wykazanie przez wnioskodawce odpowiedniego tytutu
prawnego do realizacji przedsiewziecia oraz do eksploatacji i utrzymania jego efektow
co najmniej przez okres trwatosci projektu. Tytut ten powinien zapewniac¢ rzeczywistg
mozliwos$¢ wykonania robét budowlanych, eksploatacji infrastruktury oraz utrzymania jej
funkcji retencyjnych, adaptacyjnych i przyrodniczych, a takze wykonywania obowigzkow
beneficjenta wynikajacych z umowy o dofinansowanie. W zaleznosci od stanu prawnego
nieruchomosci moze on wynika¢ w szczegdlnosci z umowy zawartej z wtascicielem lub
podmiotem uprawnionym do dysponowania nieruchomoscia, np. umowy dzierzawy, najmu,
uzyczenia, ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego, uzytkowania wieczystego albo
innego tytutu prawnego zapewniajacego mozliwosc realizacji i utrzymania inwestycji.

Niezaleznie od powyzszego przedsiewziecie musi spetnia¢ cele i warunki wtasciwego
programu finansowania. W szczegdélnosci powinno przyczynia¢ sie do zwiekszenia
odpornosci miast na skutki zmiany klimatu, ograniczenia ryzyka podtopien, powodzi
btyskawicznych, suszy lub zjawiska miejskiej wyspy ciepta oraz rozwoju btekitno-zielonej
infrastruktury, zréwnowazonych systeméw gospodarowania wodami opadowymi lub
rozwigzan opartych na przyrodzie. W przypadku projektéw realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego konieczne jest réwniez wykazanie zwigzku przedsiewziecia
z wykonywaniem zadahn wtasnych gminy oraz jego wptywu na ograniczenie ryzyka
klimatycznego dla gminy i jej mieszkancéw.

3. Jakie mechanizmy prawne planuje wprowadzi¢ Ministerstwo (w tym we wspoétpracy
z Ministerstwem Infrastruktury), aby zobligowaé podmioty z grupy PKP do S$cistej



wspotpracy z samorzadami (np. udostepniania gruntéw pod miejskie projekty retencyjne)
w zakresie adaptacji infrastruktury do zmian klimatu?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, précz wiasnych prac w zakresie adaptacji do zmian
klimatu, na biezagco uzgadnia i opiniuje przepisy dotyczace adaptacji do zmiany klimatu w
projektach ustaw innych resortéw. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzi prac
nad rozwigzaniami prawnymi, ktére wprowadzatyby obowiazek scistej wspdtpracy
podmiotéw z grupy PKP z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie adaptacji
infrastruktury do zmian klimatu, w tym obowiazek udostepniania gruntéw na potrzeby
realizacji miejskich projektéw retencyjnych.

4. Czy trwajg prace nad wytycznymi w zakresie Prawa budowlanego, ktére przy
modernizacji infrastruktury technicznej (np. rewitalizacji bocznic, placéw tadunkowych)
wprowadza obligatoryjny, wysoki odsetek powierzchni biologicznie czynnej Ilub
obowiazek retencjonowania okreslonego procentu opadu w miejscu jego powstania?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wspétpracowato z Ministerstwem Rozwoju i Technologii
nad rozwigzaniami majgcymi na celu nadanie priorytetu retencjonowaniu wéd opadowych
i roztopowych w miejscu ich powstawania - w ramach prac nad zmiang rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Ponadto projekt ustawy, o ktérym mowa w odpowiedzi na pytanie nr 1, przewiduje
rozwiazania stuzace uproszczeniu realizacji przedsiewzie¢ retencyjnych. Wprowadzenie
tych zmian moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia zaangazowania podmiotéw zarzadzajacych
infrastrukturg, w tym infrastruktura kolejowa, poprzez utatwienie realizacji inwestycji
zwigzanych z retencjonowaniem woéd opadowych i roztopowych oraz zwiekszenie ich
atrakcyjnosci.

Jednoczesnie, zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministerstwo Infrastruktury,
nalezy wskazaé, ze zapewnienie sprawnosci technicznej infrastruktury kolejowej ma
kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa transportu kolejowego, w szczegdlnosci w zwiazku
ze wzrostem predkosci eksploatacyjnych pojazdéw kolejowych. W ocenie Ministerstwa
Infrastruktury wyznaczanie obszaréw retencyjnych na terenach kolejowych nie jest
rozwigzaniem zasadnym. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze tego rodzaju
przedsiewziecia mogg potencjalnie wptywa¢ na bezpieczenstwo prowadzenia ruchu
kolejowego lub powodowaé istotny wzrost kosztéw realizacji i utrzymania infrastruktury.
Ponadto, zdaniem Ministerstwa Infrastruktury, rozwéj powierzchni biologicznie czynnych
i rozwigzan retencyjnych powinien by¢ w pierwszej kolejnosci realizowany na terenach
pozostajgcych we wtadaniu jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wyrazami szacunku

Urszula Zielinska
Sekretarz Stanu ]
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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