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Dot. pisma z 15 czerwca br. Posta na Sejm RP Pana Dariusza Mateckiego w sprawie
masowego potwierdzania profili zaufanych cudzoziemcom przyprowadzanym przez
przedstawicieli agencji zatrudnienia (interpelacja nr 17504)

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Posta pytania.

Ad 1) llu cudzoziemcom potwierdzono profil zaufany na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego od dnia 13 grudnia 2023 r. do dnia udzielenia odpowiedzi na
niniejsza interpelacje? A ilu w catej Polsce?

W przypadku potwierdzenia profilu zaufanego w punkcie potwierdzajgcym profil zaufany
zawiera:

e oznaczenie tego punktu (co wynika z § 10 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie profilu zaufanego i podpisu
zaufanego?);

e informacje na temat daty potwierdzenia profilu (zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3
przywotanego rozporzadzenia).

Nie sa natomiast gromadzone informacje dotyczace obywatelstwa osoby, ktérej profil
zaufany zostat potwierdzony.

Dane dotyczace obywatelstwa stanowi¢ beda obowigzkowy element europejskiego
portfela tozsamosci cyfrowej. Wynika to z zatagcznika do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2024/2977 z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie ustanowienia zasad
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014,

w odniesieniu do danych identyfikujgcych osobe i elektronicznych poswiadczen atrybutéw
wydawanych europejskim portfelom tozsamosci cyfrowej2.

Ad 2) llu cudzoziemcom potwierdzono profil zaufany w punktach potwierdzajacych
dziatajacych w Szczecinie od dnia 13 grudnia 2023 r.?

W przypadku potwierdzenia profilu zaufanego w punkcie potwierdzajagcym profil zaufany
zawiera:

e oznaczenie tego punktu (co wynika z § 10 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie profilu zaufanego i podpisu
zaufanego3);

e informacje na temat daty potwierdzenia profilu (zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3
przywotanego rozporzadzenia).

Nie sg natomiast gromadzone informacje dotyczace obywatelstwa osoby, ktérej profil
zaufany zostat potwierdzony.

1Dz.U. 2023, poz. 2551
2Dz.U. UE L 2024, poz. 2977
3Dz.U. 2023, poz. 2551
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Dane dotyczace obywatelstwa stanowi¢ beda obowigzkowy element europejskiego
portfela tozsamosci cyfrowej. Wynika to z zatacznika do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2024/2977 z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie ustanowienia zasad
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014,

w odniesieniu do danych identyfikujgcych osobe i elektronicznych poswiadczen atrybutéw
wydawanych europejskim portfelom tozsamosci cyfrowej*.

Ad 3) Czy Ministerstwo Cyfryzacji posiada dane dotyczace liczby profili zaufanych
potwierdzonych obywat'elom Kolumbii, Wenezueli, Gwatemali oraz innych panstw
Ameryki Potudniowej i Srodkowej?

W przypadku potwierdzenia profilu zaufanego w punkcie potwierdzajgcym profil zaufany
zawiera:

e oznaczenie tego punktu (co wynika z § 10 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie profilu zaufanego i podpisu
zaufanego>);

e informacje na temat daty potwierdzenia profilu (zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3
przywotanego rozporzadzenia).

Nie sa natomiast gromadzone informacje dotyczace obywatelstwa osoby, ktérej profil
zaufany zostat potwierdzony.

Dane dotyczace obywatelstwa stanowi¢ beda obowigzkowy element europejskiego
portfela tozsamosci cyfrowej. Wynika to z zatacznika do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2024/2977 z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie ustanowienia zasad
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014,

w odniesieniu do danych identyfikujgcych osobe i elektronicznych poswiadczen atrybutéw
wydawanych europejskim portfelom tozsamosci cyfrowejé.

Ad 4) Czy Ministerstwo Cyfryzacji monitoruje przypadki masowego lub grupowego
potwierdzania profili zaufanych cudzoziemcom w punktach potwierdzajacych?

Nie jest mozliwe masowe ani grupowe potwierdzanie profili zaufanych w punktach
potwierdzajacych. Dziatania tego rodzaju bytyby sprzeczne zaréwno z przepisami
rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie profilu zaufanego
i podpisu zaufanego, jak i z instrukcja dla osoby potwierdzajacej profil zaufany (aktualna
wersja z 30 kwietnia 2026 r., poprzednia - z 14 marca 2023 r.), udostepniong punktom
potwierdzajgcym.

Ograniczenie to wynika tez z samej konstrukcji systemu, ktéry wymaga, aby osoba
potwierdzajgca kazdorazowo:

podpisata indywidualny wniosek o profil zaufany,

wydrukowata go,

uzyskata odreczny podpis wnioskodawcy na wydrukowanym dokumencie,
witaczyta odrebny egzemplarz do akt sprawy.

Ad 5) Czy system profilu zaufanego umozliwia identyfikowanie nietypowych wzorcéw,
takich jak duza liczba potwierdzen profili zaufanych dla cudzoziemcéw w krétkim czasie
w jednym punkcie potwierdzajagcym?

System umozliwia monitorowanie nietypowych zdarzen. W opisanym przypadku pozwala
on na identyfikacje sytuacji polegajgcych na potwierdzaniu duzej liczby profili zaufanych

4 Dz.U. UE L 2024, poz. 2977
5Dz.U. 2023, poz. 2551
6 Dz.U. UE L 2024, poz. 2977
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w krétkim czasie. Nie ma jednak mozliwosci zastosowania parametru ograniczajacego
takie monitorowanie tylko do przypadkéw dotyczacych cudzoziemcédw. Powodem tego —
jak wskazano w odpowiedziach na pytania 1 i 2 — jest to, ze dane dotyczace obywatelstwa
osoby, ktérej wydano profil zaufany, nie byty i nie sg gromadzone.

Ad 6) Czy Ministerstwo Cyfryzacji otrzymywato sygnaty o sytuacjach, w ktérych
cudzoziemcy byli przyprowadzani do punktéw potwierdzajacych profil zaufany przez
przedstawicieli agencji zatrudnienia?

W latach 2021, 2023 i 2024 Ministerstwo Spraw Zagranicznych sygnalizowato
zwiekszone zainteresowanie potwierdzaniem profilu zaufanego przez konsuléw. Zwrécito
jednoczesénie uwage, ze wiele oséb zgtaszajacych sie w tym celu nie ma wiedzy na temat
charakteru i przeznaczenia tego narzedzia. Wskazywano réwniez, ze istnieje
prawdopodobienstwo sktadania wnioskéw o potwierdzenie profilu zaufanego za
posrednictwem strony gov.pl przez osoby trzecie (posrednikow). Osoby te przybywaja
nastepnie do konsulatéw ze swoimi klientami, aby potwierdzi¢, a w dalszej kolejnosci -
przypuszczalnie - wykorzystywa¢d cudze profile zaufane.

Zidentyfikowane problemy dotyczyty wytacznie zagranicznych punktéw potwierdzajagcych
funkcjonujacych przy placéwkach konsularnych, a nie punktéw dziatajacych na terytorium
kraju.

W ramach wyjasnien wskazywanych kwestii podkreslano, ze problemy te nie wynikaja
z konstrukcji przepiséw regulujacych potwierdzanie profilu zaufanego, lecz maja inne
przyczyny. W szczegélnosci sa to:

e nieuzasadnione nadawanie numeru PESEL cudzoziemcom niemajgcym miejsca
zamieszkania w Polsce ani zwigzku z krajem, ktérzy jako jedyny powdd ubiegania
sie o numer PESEL wskazujg che¢ uzyskania profilu zaufanego;

e brak swiadomosci po stronie oséb uprawnionych do uzyskania profilu zaufanego
(zatem takich, ktore majg numer PESEL) co do istoty profilu zaufanego i zakresu
jego zastosowania.

Biorac to pod uwage, Minister Cyfryzacji w projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw -
w zwigzku z rozwojem rejestréw publicznych prowadzonych z wykorzystaniem systemu
rejestrow panstwowych (UD337) - zaproponowat przepis, aby obowiazek podania
numeru PESEL celem potwierdzenia profilu zaufanego nie stanowit podstawy do nadania
numeru PESEL. Projekt tej ustawy jest na etapie uzgodnien, konsultacji i opiniowania.

Ad 7) Czy Ministerstwo Cyfryzacji prowadzito analize ryzyka zwiazana z zaktadaniem i
potwierdzaniem profili zaufanych cudzoziemcom obstugiwanym przez posrednikéw?

Nie jest mozliwe zaktadanie ani potwierdzanie profili zaufanych dla oséb obstugiwanych
przez posrednikéw - niezaleznie od tego, czy chodzi o cudzoziemcdéw, czy o obywateli RP.
Co do zasady, do punktu potwierdzajacego musi stawic sie osobiécie osoba, ktérej dotyczy
whniosek - nie moze jej zastepowac posrednik.

Nie jest dopuszczalne potwierdzenie profilu zaufanego dla innej osoby ani dziatanie w tym
zakresie na podstawie petnomocnictwa. Jest to spowodowane wymogami § 4 ust. 1-4
rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie profilu zaufanego
i podpisu zaufanego. Przepisy te jednoznacznie wskazuja na konieczno$¢ osobistego
stawiennictwa osoby ubiegajacej sie o potwierdzenie profilu zaufanego w punkcie
potwierdzajgcym i przeprowadzenia weryfikacji jej tozsamosci na podstawie okazanego
dokumentu tozsamosci.

Ad 8) Czy Ministerstwo Cyfryzacji wspétpracuje w tym zakresie z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Straza Graniczna, Krajowa Administracja Skarbowa lub
Panstwow3 Inspekcja Pracy?
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Ministerstwo Cyfryzacji nie wspdtpracowato ze wskazanymi organami w zakresie
zaktadania i potwierdzania profili zaufanych dla cudzoziemcéw obstugiwanych przez
posrednikéw. Taki sposéb potwierdzania profilu zaufanego nie jest dopuszczalny.

Ad 9) Czy Ministerstwo Cyfryzacji przekazato punktom potwierdzajacym profil zaufany
wytyczne dotyczace postepowania w przypadku podejrzenia masowego dziatania
posrednikow lub agencji zatrudnienia?

Punkty potwierdzajace dziatajg na podstawie przepiséw i instrukcji wskazanych

w odpowiedziach udzielonych w odniesieniu do tej interpelacji. Oznacza to, ze jezeli do
punktu potwierdzajacego zgtosi sie osoba zamierzajaca uzyskaé potwierdzenie profilu
zaufanego dla siebie, okaze wazny dokument tozsamosci (np. paszport) i wtasnorecznie
podpisze wniosek, profil zaufany — zgodnie z obowiazujacymi przepisami — powinien
zostacé potwierdzony.

Ad 10) Czy pracownik punktu potwierdzajacego profil zaufany ma mozliwosc¢ zgtoszenia
podejrzenia naduzycia, jezeli cudzoziemcy sg przyprowadzani grupowo przez te samg
osobe lub ten sam podmiot?

W sytuacji gdy do punktu potwierdzajacego zgtosi sie osoba zamierzajgca uzyskac
potwierdzenie profilu zaufanego dla siebie, okaze wazny paszport i wtasnorecznie
podpisze wniosek, profil zaufany — zgodnie

Z obowiazujacymi przepisami — zostanie potwierdzony. Bez znaczenia pozostaje przy tym,
czy osoba ta stawita sie sama, czy w towarzystwie innych oséb.

W przypadku powziecia podejrzenia popetnienia przestepstwa zastosowanie znajduja
ogolne zasady wynikajace z ustawy - Kodeks postepowania karnego’.

Ad 11) Czy Ministerstwo Cyfryzacji planuje wprowadzenie mechanizméw
ostrzegawczych w systemie profilu zaufanego, ktére pozwalatyby wychwytywa¢
nietypowe wzorce potwierdzania profili dla cudzoziemcéw?

Wprzypadku gdy do punktu potwierdzajgcego zgtosi sie osoba zamierzajgca uzyskac
potwierdzenie swojego profilu zaufanego, okaze wazny paszport i wtasnorecznie podpisze
whniosek, profil zaufany — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — zostanie potwierdzony.
Jest to standardowa procedura, przy ktérej bez znaczenia pozostaje sposéb przybycia
whnioskodawcy do punktu potwierdzajacego, w tym to, czy dziatat samodzielnie, czy w
towarzystwie innych oséb.

Ad 12) Czy Ministerstwo Cyfryzacji analizowato, czy obecne procedury potwierdzania
profilu zaufanego sa wystarczajace z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i ochrony
systemow administracji publicznej?

Procedury bezpieczenstwa zwiazane z potwierdzaniem profilu zaufanego podlegaja statej
analizie. Wszystkie zgtaszane incydenty bezpieczenstwa s3 traktowane z nalezytg powags,
a zgromadzone doswiadczenia wykorzystywane sa do systematycznego doskonalenia
rozwiazan w zakresie bezpieczehstwa systemu. Udostepniona zostata réwniez
szczegbtowa instrukcja dotyczaca procesu potwierdzania profilu zaufanego, a dla punktéw
potwierdzajgcych organizowane s3 regularne szkolenia.

Ad 13) Czy Ministerstwo Cyfryzacji zamierza przeprowadzi¢ kontrole lub audyt
dotyczacy potwierdzania profili zaufanych cudzoziemcom w wojewdédztwie
zachodniopomorskim?

W przypadku pojawienia sie przestanek uzasadniajacych przeprowadzenie kontroli
w punkcie potwierdzajagcym - kontrola taka zostataby podjeta. Nie ma jednak podstaw do

7 art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. 2026, poz. 490 ze zm.)
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prowadzenia kontroli na poziomie catego wojewddztwa, poniewaz funkcjonuja w nim
liczne, odrebne i niezalezne punkty potwierdzajace profil zaufany, dziatajagce m.in.

w urzedzie wojewdédzkim, oddziatach ZUS, urzedach skarbowych, urzedach gmin, ARiIMR
i NFZ.

Ad 14) Czy rzad Donalda Tuska dostrzega ryzyko, ze instrumenty cyfrowej administracji
mog3 by¢ wykorzystywane przez prywatnych posrednikéw w procesach masowego
sprowadzania cudzoziemcéw do Polski?

Rzad dostrzega potencjalne ryzyka zwigzane z mozliwosciag wykorzystywania
instrumentéw cyfrowej administracji przez podmioty trzecie w sposéb niezgodny z celem
czy przeznaczeniem tych instrumentéw. Obowiazujace rozwigzania prawne i
organizacyjne zawierajg mechanizmy ograniczajgce takie zjawiska.

Opisany w odpowiedzi na pytanie 6 proces wydawania profilu zaufanego cudzoziemcom,
w konsulatach - przy wsparciu wyspecjalizowanych podmiotéw - sygnalizowany byt juz
w 2021 r. Zjawisko to mogto zostaé ograniczone poprzez stosowanie jednoznacznych
wytycznych, zgodnie z ktérymi nadanie numeru PESEL cudzoziemcowi przebywajacemu
za granica, wytacznie w celu uzyskania profilu zaufanego, nie znajduje uzasadnienia

w przepisach prawa. W szczegélnosci trudno uznad taka przestanke za spetniajgcag wymogi
ustawy o ewidencji ludnoscié, skoro posiadanie profilu zaufanego nie jest obowigzkowe, a
przepisy te nie naktadaja na cudzoziemcédw obowiazku wystepowania o nadanie numeru
PESEL w tym celu.

W zwigzku z pojawiajacymi sie watpliwos$ciami interpretacyjnymi dotyczacymi tego, czy
wskazany przepis w sposéb jednoznaczny wyklucza mozliwo$¢é uzyskania numeru PESEL
wytacznie z powodu zamiaru posiadania profilu zaufanego, zaproponowano jego
doprecyzowanie. W projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z rozwojem
rejestréw publicznych prowadzonych z wykorzystaniem systemu rejestréw panstwowych
(nr z wykazu prac Rady Ministréw UD337) przewidziano dodanie do art. 7 ustawy

o ewidencji ludnosci ust. 2a w brzmieniu:

,Obowiazek podania numeru PESEL celem potwierdzenia profilu zaufanego, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdw realizujacych zadania publiczne, nie stanowi podstawy do nadania numeru
PESEL.”

Proponowana zmiana ma na celu jednoznaczne wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych i wzmocnienie systemowych zabezpieczen przed wykorzystywaniem
instrumentéw cyfrowej administracji w sposéb niezgodny z ich przeznaczeniem.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Standerski

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych

8 art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. 2026 poz. 384)
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