Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 20 lipca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja Poselska nr 17539
Znak sprawy: DZP1.K43.48.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 17539 z 15 czerwca 2026 r. Postéw na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Barttomieja Wréblewskiego, Pana Patryka Wichra,
Pana Grzegorza Lorka, Pani Bogumity Olbrys i Pana Grzegorza Matusiaka,
w sprawie ograniczenia systemu SENT, przedstawiam nastepujace informacje.

Odnoszac sie do postulatu ,ograniczenia obowigzku zgtoszenia do systemu SENT
wytgcznie do przewozdw zwiqzanych z importem towaréw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz pierwszym miejscem wprowadzenia towaru do obrotu na terenie kraju”,
uprzejmie informuje, Ze objecie przewozu odziezy i obuwia systemem SENT?
od 17 marca 2026 r., zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki
zdnia 10 wrzesnia 2025 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie towardéw, ktérych
przewoz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1244), umozliwito Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS) pozyskanie rzeczywistych danych dotyczacych
przeptywow towarowych (dostaw krajowych, wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towardw, wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw, importu, eksportu i tranzyt)
w sektorze odziezy i obuwia.

Objecie odziezy i obuwia systemem SENT wynikato z przeprowadzonych analiz
ryzykaikontroli celno-skarbowych wskazujgcych nawystepowanie podwyzszonego
ryzyka dla tego sektora. Analizy wykorzystywaty dane pozostajagce w dyspozycji
KAS, wszczegdlnosci informacje pochodzace z rozliczen podatkowych, danych
zsysteméw celnych, wynikéw czynnosci analitycznych i kontrolnych, w tym
ujawnionych przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, informac;ji
o przeptywach towarowych oraz danych o strukturze rynku. Ocenie podlegaty

1 system, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218) - zwanej dalej ,ustawg SENT”.
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m.in. rozbieznosci pomiedzy wolumenem wprowadzanych na rynek towardw,
adeklarowanym obrotem, identyfikowane modele dziatalnosci o podwyzszonym
ryzyku, czestotliwo$é stwierdzanych nieprawidtowosci oraz skala obrotu
realizowanego poza formalnym kanatem.

Wprowadzenie  przedmiotowych  regulacji wynikato z  koniecznosci
przeciwdziatania nieprawidtowosciom w obrocie ww. towarami, jak réwniez
zapobiegania ewolucji oszustw podatkowych w tym obszarze. Branza odziezy
i obuwia - zwtaszcza w kontekscie importu, wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towarow i redystrybucji tych towaréw - nalezy do obszaréw o wysokiej podatnosci
na zanizanie wartosci towaréw, z duzym udziatem podmiotéw dziatajacych
w sposob nierejestrowy lub czesciowo poza ewidencjg, ktére organizujg swoja
dziatalnos¢ w sposéb rozdrobniony w celu unikniecia obowigzkéw podatkowych.
W takich branzach wprowadzenie dodatkowych narzedzi kontrolnych jest
uzasadnione ochrong uczciwej konkurencji i dochodéw budzetowych.

Celem objecia wybranych kategorii odziezy i obuwia systemem SENT jest
pozyskanie dodatkowych danych umozliwiajgcych skuteczniejszg analize ryzyka
i kierowanie dziatan w sposob bardziej selektywny, ograniczajacy koniecznosc
prowadzenia szerokich dziatan kontrolnych wobec podmiotéw prawidtowo
wywigzujacych sie z obowigzkéw podatkowych. Po analizie danych zgromadzonych
w rejestrze SENT, od dnia wejscia w zycie obowigzku zgtaszania przewozu odziezy
iobuwia do systemu SENT, a takze na podstawie doswiadczen wynikajacych
ze stosowania tych przepiséw, dokonano, z uwzglednieniem tych danych,
szczegotowej analizy ryzyk wystgpienia naruszen przepiséw prawa podatkowego w
zakresie podatku od towaréw i ustug, zwigzanego z przewozem tych towaréw.

Ryzyka zwigzane z nielegalnym obrotem odziezg i obuwiem koncentrujg sie na m.in.
etapie wprowadzania towaréw narynek krajowy, tj. w przypadku importu,
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw oraz tranzytu przez terytorium kraju.
Na tym etapie wystepuje nieujawnianie rzeczywistej ilosci przywozonych wyrobéw,
szeroko rozumiany przemyt, uczestnictwo podmiotéw o podwyzszonym ryzyku
celnym i podatkowym, a takze wykorzystywanie fikcyjnych tancuchéw dostaw.
Dlatego konieczne jest dalsze utrzymywanie obowigzkéw zgtaszania tych
przewozow do systemu SENT.

Od 20 czerwca 2026 r. weszty w zycie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw i
Gospodarki z dnia 18 czerwca 2026 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
towardw, ktorych przewoz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 813), na podstawie
ktérych krajowe przewozy odziezy i obuwia, realizowane na podstawie art. 5 ustawy
SENT, zostaty wytgczone z obowigzku monitorowania w systemie SENT - dotyczy
to sprzedazy krajowej, wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardéw oraz eksportu. Na
pozostate przewozy (import, wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardow oraz tranzyt
przez terytorium Polski), zostat podwyzszony minimalny prog, powyzej ktorego
przewdz jest monitorowany w systemie SENT - w odziezy z 10 kg do 31,5 kg, aw
obuwiu z 20 do 64 szt. obuwia, co jest tozsame z limitem wytgczenia obowigzujagcym
dla paczek/przesytek rejestrowanych i upraszcza stosowanie przepisow prawa.

Przedstawiona zmiana przepiséw polega na wytaczeniu z obowigzku zgtaszania
przewozu odziezy i obuwia do systemu SENT, rozpoczynajacego sie na terytorium
Polski (art. 5 ustawy SENT) w zwigzku z przewozem tych towaréw do sklepow
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detalicznych, przewozem hurtowym, przewozem zwigzanym =z handlem
targowiskowym, przewozem zwigzanym z e-commerce, przewozem realizowanym
przez producentéw, transportem zwrotnym oraz przewozem zwigzanym z handlem
komisowym.

Jednoczesnie informuje, ze przewdz odziezy i obuwia pomiedzy wtasnymi
magazynami, albo wtasnym magazynem i wtasnym sklepem (niezwigzane ze zmiang
wtasciciela towaru), ktory nie jest zwigzany z wykonaniem czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug, rozumiany jest jako przesuniecie
magazynowe. Zatem, jezeli przewozonym towarom towarzyszy dokument
potwierdzajacy przesuniecia miedzymagazynowe zawierajacy dane, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 7 ustawy SENT, to przewdz tych towaréw nie podlega zgtoszeniu
w systemie SENT, na mocy obowigzujacych przepiséw tej ustawy.

W zwiazku z powyzszymi zmianami, przepisy dotyczace przewozu odziezy i obuwia
na targowisko i z targowiska zostaty uchylone rozporzadzeniem Ministra Finanséw
i Gospodarki z dnia 18 czerwca 2026 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie
wytqgczenia niektorych obowiqzkéw w zakresie zgtoszen przewozu towarow (Dz. U.
poz. 814). Niniejsze rozporzadzenia weszto w zycie 20 czerwca 2026 r.

Informuje réwniez, ze Ministerstwo Finanséw jest w biezagcym kontakcie
z przedstawicielami branzy odziezowo-obuwniczej. Wszystkie postulaty zgtaszane
przez przedstawicieli branzy odziezowej i obuwniczej w zakresie propozycji zmian
lub doprecyzowania niektérych przepiséw s3a na biezaco analizowane.
Monitorowany jest takze wptyw nowych obowigzkéw na funkcjonowanie
przedsiebiorcow. Kazda propozycja zmian podlega ocenie pod katem zgodnosci
z celami ustawy SENT, skutecznosci w przeciwdziataniu nieprawidtowosciom oraz
wptywu na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Efektem tych analiz
jest, jak wskazano wyzej, rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki
Zmieniajqgce rozporzqdzenie w sprawie towaréw, ktorych przewdz jest objety systemem
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi.

Przedstawiajac powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacg odpowiedZz na ztozong interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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