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Dotyczy: interpelacji nr 17563

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 17563 Panstwa Postéw Tadeusza Wozniaka, Dariusza
Mateckiego, Michata Wosia oraz Marii Kurowskiej, w sprawie utworzenia
wyspecjalizowanej instytucji finansowej wspierajgcej polskie rolnictwo oraz
spo6tdzielczos$é rolniczg, do ktérej zostaty zatgczone zatozenia do projektu nowelizacji

ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego panstwa, przedstawiam ponizsze informacje.

Czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzito lub prowadzi obecnie analizy dotyczqgce
utworzenia wyspecjalizowanej instytucji finansowej dedykowanej sektorowi rolnemu,
wzorowanej na rozwiqgzaniach funkcjonujgcych w innych panstwach europejskich, takich jak

Niemcy, Francja czy Holandia?

Nalezy wyjasni¢, ze rézne kraje UE posiadajg odmienne modele instytucjonalne
w zakresie wsparcia rolnictwa. Uwzgledniajac specyfike polskiego sektora rolnego,
wsparcie z instrumentéw finansowych nakierowane jest miedzy innymi na umacnianie
pozycji rolnikéw w tancuchach dostaw, tworzenia ich przewag na rynku,
jak i wzmacnianie ich konkurencyjnosci. Wspieramy tez dziatalnos¢ zorganizowanych
form wspbtpracy rolnikéw, takich jak: grupy producentéw rolnych i ich zwiazki,
spotdzielnie, spoétdzielnie rolnikéw, organizacje producentéw i ich zrzeszenia,
np. w kwestii wprowadzania do obrotu produktéw rolnych. Mogg oni skorzystac

z preferencyjnych warunkéw finansowania w ramach Funduszu Gwarancji Rolnych Plus.
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Fundusz Gwarancji Rolnych Plus (FGR Plus) to fundusz utatwiajgcy uzyskanie kredytu dla
kredytobiorcéw poprzez oferowanie gwarancji bankowej Agromax jako zabezpieczenia
kredytu. FGR Plus dodatkowo oferuje dotacje na sptate odsetek.
FGR Plus jest kontynuacja pilotazowego Funduszu Gwarancji Rolnych, czyli instrumentu
wsparcia utworzonego we wspotpracy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW)
jako Instytucji Zarzadzajacej oraz Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) jako podmiotu
wdrazajacego instrumenty finansowe.
Gwarancja FGR Plus jest udzielana w bankach kredytujacych, ktére podpisaty umowe
zBGK i wspiera finansowanie projektéw w ramach czterech interwencji Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR):
e 1.10.1.2 - Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajgce konkurencyjnosc
(instrumenty finansowe);
e [.10.6.2 -Rozwdj wspotpracy w ramach tancucha wartosci - (instrumenty
finansowe) w gospodarstwie;
e [.10.7.2 - Rozwdj wspodtpracy w ramach tfancucha wartosci (Instrumenty
finansowe) - poza gospodarstwem;
e 1.10.9 - Rozwdj ustug na rzecz rolnictwa i lesnictwa (instrumenty finansowe)
w ramach PS WPR.

Budzet Funduszu wynosi 215 min euro.

Analizy prowadzone w ramach prac przy uruchamianiu poszczegdlnych mechanizméw
wsparcia skupiajg sie na dostosowaniu instrumentéw wsparcia i ich parametréw
do potrzeb rynku produkcji rolnej i przetwoérstwa. W ramach zarzadzanych srodkéw
staramy sie tworzy¢ jak najlepszg oferte wsparcia, wiedzac, ze priorytetowa potrzeba
rolnikéw, w tym mtodych rolnikéw, jest dostep do czynnikéw produkcji tj. do kapitatu

(w tym $rodkéw obrotowych) oraz do ziemi.

Czy w ocenie Ministerstwa istnieje potrzeba stworzenia silniejszego krajowego instrumentu
finansowego wspierajgcego rozwdj rolnictwa, gospodarstw rodzinnych, przetwérstwa rolno

- spozywczego oraz spoétdzielczosci rolniczej?

Czy w Ministerstwie analizowano mozliwos¢ tworzenia nowych rozwiqzan finansowych dla
rolnikéw, ktére pozwalatyby im nie tylko korzysta¢ z kredytu, ale réwniez uczestniczyc
kapitatowo w podmiotach zajmujgcych sie skupem, przetwdrstwem, magazynowaniem i

dystrybucjqg produktéw rolnych?

Nalezy wskaza¢, ze oprécz wymienionych wyzej instrumentdw wsparcia FGR Plus zostata



przygotowana szeroka oferta kredytéw jak i pozyczek. Na podstawie przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowego zakresu i sposobdéw realizacji
niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dla producentow

rolnych przewidziano:

¢ Kredyt na inwestycje w rolnictwie i w rybactwie srodladowym (linia RR)

Kredyt moze zosta¢ udzielony na realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych

i dziatach specjalnych produkcji rolnej.
¢ Kredyt na zakup uzytkéw rolnych (linia Z)

Kredyt moze zostaé¢ udzielony na zakup uzytkéw rolnych, ktérych przeznaczenie
okreslone w planie zagospodarowania przestrzennego gminy jest rolnicze, o ile inwestycja

ma na celu poprawe struktury agrarne;j.

e Kredyt na inwestycje w przetwoérstwie produktéow rolnych, ryb, skorupiakéw

i mieczakdw oraz na zakup akgji lub udziatéw (linia PR)

Kredyt moze zosta¢ udzielony na realizacje inwestycji, ktore stuza realizacji inwestycji

w przetwoérstwie produktéw rolnych lub w przetwérstwie ryb, skorupiakéw i mieczakow.

¢ Kredyt na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkgcji rolnej, w ktérych wystgpity szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz
nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powédz, huragan,

piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawine (linia inwestycyjna K01, linia obrotowa K02)

Kredyt moze zostac udzielony w celu wznowienia produkcji w gospodarstwach rolnych
i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktérych wystapity szkody spowodowane przez
susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne,

powddz, huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi, lawine.

e Kredyt z czesSciowag sptatg kapitatu na zakup uzytkéw rolnych przez mtodych

rolnikéw (linia MRcsk)

Kredyt moze zosta¢ udzielony na realizacje inwestycji majacych na celu rozpoczecie

dziatalnosci przez mtodych rolnikéw.

Jednoczes$nie producenci rolni dotknieci szczegélnymi sytuacjami zyciowymi mogg

ubiegac o:

¢ Kredyt na ponowne uruchomienie produkcji $win zaprzestanej w zwigzku z ASF



Pomoc polega na stosowaniu przez okres nie dtuzszy niz 10 lat doptat do oprocentowania
kredytow bankowych zaciggnietych w celu ponownego uruchomienia produkcji $win

po zaprzestaniu produkcji, na zakup:

— nawozdw mineralnych, srodkéw ochrony roslin lub pasz;

— kwalifikowanego materiatu siewnego zbdéz, rzepaku, kukurydzy, Inu, roslin
motylkowych grubonasiennych i drobnonasiennych, rzepiku ozimego, gorczycy,
traw, burakéw cukrowych i pastewnych, sadzeniakéw ziemniaka;

— loszek, knuréw lub warchlakéw, z wytaczeniem zakupu na eksport;

— maszyn i urzadzen stanowigcych wyposazenie chlewni;

— innych maszyn stuzacych do prowadzenia produkcji $win.

¢ Nieoprocentowana pozyczka dla producentéw $win na obszarze ASF

na sfinansowanie zobowigzan cywilnoprawnych (symbol NP2)

Pozyczka przeznaczona jest na sfinansowanie nieuregulowanych zobowigzan
cywilnoprawnych, ktére zostaty podjete w zwiazku z prowadzeniem przez producenta

Swin dziatalnosci rolniczej na obszarach objetych ASF.

e Pozyczka na sfinansowanie nieuregulowanych zobowigzan cywilnoprawnych

podjetych w zwiagzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej

Pozyczka moze zosta¢ udzielona producentowi rolnemu na sfinansowanie
nieuregulowanych zobowigzan cywilnoprawnych producenta rolnego, ktére zostaty
podjete w zwigzku z prowadzeniem przez tego producenta rolnego dziatalnosci rolniczej
nie pdzniej niz 3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku i ktére s3 wymagalne, oraz
niewymagalnych zobowigzan, ktére powstaty w ramach tego samego stosunku

prawnego.

Kredyty udzielane s3 przez banki wspodtpracujagce z Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, natomiast wnioski o pozyczki nalezy sktada¢ w Biurach

Powiatowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Szczegbétowe informacje o ww. formach pomocy dostepne s3 na stronie Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, pod linkiem:

https://www.gov.pl/web/arimr/1-kredyty-preferencyjne

https://www.gov.pl/web/arimr/pozyczki2

4. Czy Ministerstwo posiada analizy dotyczqce potencjatu kapitatowego polskiej spotdzielczosci


https://www.gov.pl/web/arimr/1-kredyty-preferencyjne
https://www.gov.pl/web/arimr/pozyczki2

rolniczej, w szczegdlnosci spoétdzielni mleczarskich, oraz mozliwosci jego wykorzystania

w budowaniu nowych mechanizméw finansowania sektora rolnego?

Zgodnie z nakre$long w art. 1 ustawy Prawo spoétdzielcze zasadg samodzielnosci
i samorzadnosci tych podmiotéw, MRIRW nie posiada uprawnien do wyznaczania celéw
finansowych, narzucania strategii inwestycyjnych ani ingerowania w budzety
poszczegdlnych spoétdzielni. Ostateczna decyzja o ich wykorzystaniu, kierunkach alokacji
srodkéw oraz wewnetrznej polityce finansowe] jest wytaczng i suwerenng domenag
samorzadnych organdéw poszczegdlnych spotdzielni. Rola organéw administracji, w tym
zakresie, ogranicza sie do tworzenia stabilnych, systemowych narzedzi wsparcia

zewnetrznego, z ktorych spétdzielnie mogg korzystaé w celu rozwoju swojej dziatalnosci.

Czy obowiqzujqce przepisy prawa spotdzielczego zapewniajq wystarczajgcq ochrone intereséw
majgtkowych cztonkdw spétdzielni oraz przejrzystosc w zakresie statusu funduszy zasobowych

i praw wtascicielskich cztonkéw spétdzielni?

Nalezy zauwazy¢, ze kazda spétdzielnia stanowi samodzielne ogniwo na rynku i posiada
stosowane organy statutowe, w tym rade nadzorcza, ktéra sprawuje kontrole i nadzoér
nad dziatalnos$cig spétdzielni. Natomiast najwyzszym organem spétdzielni jest Walne
Zgromadzenie, w ktérym kazdy cztonek uczestniczy osobiscie i dysponuje jednym
gtosem. Wptyw cztonka na dziatanie spétdzielni opiera sie na mechanizmach demokraciji
bezposredniej oraz prawie do informacji i kontroli. Realizacja tych uprawnien wymaga
od cztonka spétdzielni aktywnosci, natomiast jej brak, drastycznie ogranicza realna site

tych uprawnien.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa Prawo spétdzielcze gwarantuje kazdemu cztonkowi

unikalne w skali prawa gospodarczego narzedzia:

e Zasade rownosci gtoséw: Reguta ,jeden cztonek - jeden gtos” uniezaleznia site
decyzyjng od zaangazowanego kapitatu, dajgc kazdemu taka samg mozliwos¢
wspotdecydowania na Walnym Zgromadzeniu o kluczowych sprawach

majatkowych i personalnych;

e Prawo do transparentnosci: Cztonek spétdzielni ma prawo wglagdu w umowy
zawierane przez spoétdzielnie z osobami trzecimi, protokoty organdw,

sprawozdania finansowe;

e Niezalezng droge odwotawczga: Kazdy cztonek ma prawo do zaskarzenia uchwaty



Woalnego Zgromadzenia bezposrednio do sadu powszechnego, jesli uwaza,

Ze narusza ona prawo, statut lub jego interesy.

Powyzsze narzedzia majg zastosowanie wytgcznie na wniosek i z inicjatywy samych
zainteresowanych. Zaden organ administracji, nie posiada uprawnieri do zastepowania
cztonkdéw spotdzielni w wykonywaniu ich praw ani do sprawowania biezacego nadzoru
nad decyzjami Walnego Zgromadzenia. W sytuacji, gdy cztonkowie nie uczestnicza
w zebraniach, nie weryfikujg sprawozdan i nie korzystajg z prawa gtosu, dochodzi
do dobrowolnego zrzeczenia sie realnego wptywu na podmiot. Rozwigzanie probleméw
wewnetrznych w spétdzielniach nie powinno polega¢ wytacznie na zwiekszaniu
ingerencji panstwa w niezaleznos¢ tych podmiotéw, lecz na budowaniu swiadomosci
obywatelskiej, zaangazowaniu i odpowiedzialnos$ci samych spétdzielcéw za ich wspdiny

majatek.

Czy Ministerstwo rozwaza przeglqd przepisow dotyczqcych funkcjonowania spétdzielni
rolniczych w celu zwiekszenia przejrzystosci praw majgtkowych ich cztonkéw oraz

wzmochienia stabilnosci organizacyjnej tych podmiotow?

Nalezy wskazac¢, ze MRiRW nie sprawuje nadzoru nad podmiotami, ktére organizuja sie
w oparciu o przepisy Prawa spétdzielczego i nie posiada uprawnien kontrolnych
i stanowigcych wobec spétdzielni oraz samorzadu spoétdzielczego. Mimo tego, MRiRW
w ramach swoich kompetencji podejmuje dziatania zwigzane ze wsparciem
spo6tdzielczosci, poprzez np. promowanie wspotpracy producentdw i tworzenia przez nich

wspélnych przedsiebiorstw w formie prawnej spétdzielni.

Ponadto, aktualnie w MRIRW prowadzone s3 prace polegajace na analizie
obowigzujacych regulacji dotyczacych organizowania sie producentéw pod katem
wprowadzenia ewentualnych zmian przepiséw w celu utatwienia procesu zrzeszania sie.
Nalezy jednak podkresli¢, ze diagnoza sytuacji, identyfikacja probleméw i wypracowanie
propozycji dotyczacych ewentualnych zmian przepiséw dotyczacych funkcjonowania
podmiotéw spétdzielczych powinny by¢ efektem merytorycznej dyskusji catego
srodowiska spoétdzielczego w Polsce, natomiast organem wifasciwym w zakresie

funkcjonowania ustawy Prawo spétdzielcze jest Minister Sprawiedliwosci.

Czy w ocenie Ministerstwa mozliwe bytoby stworzenie modelu instytucjonalnego, ktéry
wzmachniatby pozycje rolnikéw w tancuchu dostaw zywnosci - w szczegdlnosci poprzez

zwiekszenie ich udziatu w przetwdrstwie, magazynowaniu oraz dystrybucji produktéow



rolnych?

Przyktadem wskazywanego w pytaniu modelu wzmacniania pozycji rolnikow w tancuchu
dostaw zywnosci jest zrzeszanie sie rolnikéow w Organizacje Producentéw (OP) oraz
Grupy Producentéw Rolnych (GPR). Tworzenie wspdlnych form wspoétdziatania
umozliwia producentom rolnym przejscie z poziomu rozproszonych, pojedynczych
gospodarstw do roli silnego partnera biznesowego, co bezposrednio przektada sie na
wyzsze i bardziej stabilne dochody. Duza zmienno$¢ relacji podazowo-popytowych
na rynkach rolnych powoduje nieprzewidywalnos¢ i niepewnosé co do mozliwosci zbytu
produktéw rolnych po optacalnych cenach. MRiRW od lat promuje i wspiera idee
wspotpracy producentéw rolnych, wskazujac na jej liczne korzysci. Wspdlne dziatania
umozliwiajg koncentracje podazy, lepsze dostosowanie produkcji do potrzeb rynku oraz
zwiekszenie efektywnosci proceséw handlowych. Ograniczenie liczby posrednikéw oraz
wspdlna organizacja transportu przyczyniajg sie do obnizenia kosztéw, natomiast
zbiorowe zakupy $rodkéw do produkcji pozwalajg na uzyskiwanie korzystniejszych

warunkéw zaopatrzenia.

Oferta tworzona przez GPR i OP, obejmujaca wieksze i jednorodne partie towaréw
o stabilnych parametrach jako$ciowych oraz zapewniajgca ciggtos$¢ dostaw, jest znacznie
bardziej atrakcyjna dla odbiorcéw hurtowych niz sprzedaz realizowana indywidualnie.
Wspdtdziatanie sprzyja takze zwiekszeniu udziatu mniejszych gospodarstw w rynku,
umozliwiajgc im konkurowanie z podmiotami o wiekszym potencjale ekonomicznym.

Rolnicy decydujacy sie na tworzenie GPR i OP mogg korzysta¢ ze specjalnie
dedykowanego wsparcia publicznego. W ramach Planu Strategicznego Wspélnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 przewidziano instrumenty wspierajace rozwaj takich struktur.
W szczegdlnosci interwencja 1.13.2 ,Tworzenie organizacji producentéw i grup
producentéw rolnych” obejmuje podmioty utworzone od 1 stycznia 2023 r. Pomoc
finansowa ma forme rocznych ptatnosci przyznawanych przez pierwszych pie¢ lat
dziatalnosci i jest obliczana jako okreslony procent wartosci przychodow netto
ze sprzedazy produktéw wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw i sprzedanych
podmiotom niepowigzanym. Mechanizm ten zacheca do formalizacji wspotpracy oraz

wspiera rozwoj trwatych struktur rynkowych w sektorze rolnym.

Czy Ministerstwo posiada analizy dotyczqce wptywu obecnego modelu wtasnosciowego
i kapitatowego w sektorze rolno-spozywczym na poziom dochodéw gospodarstw rodzinnych
oraz ich pozycje negocjacyjng wobec duzych podmiotéw skupowych, przetwdrczych

i handlowych?



Odnoszac sie do powyzszego pytania nalezy wskazaé, ze dziatania MRIRW koncentruja
sie na osiggnieciu wizji polskiego rolnictwa zdefiniowanej w Strategii zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, zaktadajacej, ze podstawa ustroju rolnego
sg gospodarstwa rodzinne podlegajace szczegblnej ochronie paistwa oraz realizacji celu
gtéwnego ww. strategii tj. wielofunkcyjnego rozwoju gospodarczego wsi zapewniajgcego
bezpieczenstwo zywnosciowe kraju i zwiekszenie wartosci dodanej z rolnictwa oraz
trwaty wzrost dochodéw jej mieszkancow przy minimalizacji rozwarstwienia
ekonomicznego, spotecznego i terytorialnego oraz poprawie stanu $rodowiska
naturalnego.

Cel gtéwny SZRWRIR 2030 jest realizowany w oparciu o trzy uzupetniajagce sie cele

szczegbtowe:

> Cel I: Wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i odpornosci na kryzysy;

> Cel ll: Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu $rodowiska;

> Cel lll: Rozwdj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego
spoteczenstwa.

W Celu szczegétowym |. Wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i odpornosci na
kryzysy przewidziano m.in. kierunki interwencji: 1.1. Zwiekszanie optacalnosci produkcji
rolnej, rybackiej i przetwérstwa rolno-spozywczego oraz 1.3. Zapewnienie
bezpieczenstwa zywnos$ciowego kraju i jakosci zywnosci, w ktérych zdefiniowano
m.in. nastepujace dziatania:

1) stabilizacja dochoddw rolniczych z wykorzystaniem $rodkéw krajowych i UE;

2) dalsza modernizacja gospodarstw rolnych i rybackich uwzgledniajgca efektywnos¢
wspieranych rozwigzan), w tym m.in. inwestycje utatwiajace produkcje w warunkach
zwiekszajgcego sie ryzyka wynikajacego z niekorzystnych zjawisk pogodowych
powodujgcych straty w produkgciji;

3) rozwadj spotdzielczosci rolniczej;

4) kontynuacja zmian strukturalnych w rolnictwie, w tym poprawa struktury obszarowej
m.in. przez scalenia gruntéw, zadania w ramach ksztattowania ustroju rolnego oraz
racjonalne wykorzystanie potencjatu produkcyjnego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa;

5) restrukturyzacja zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne;

6) zapewnienie przestrzeni produkcyjnej dla produkcji rolniczej i ochrona gruntéw
rolnych o najwyzszej klasie przydatnosci przed jej pozarolniczym wykorzystaniem;

7) zachowanie i poprawa jakosci gleby;

8) zapewnienie przestrzeni produkcyjnej dla produkcji zwierzecej;



9) ochrona gospodarstw rodzinnych;

10) wspieranie tworzenia krétkich tancuchéw wartosci i tancuchow rynkowych;

11) odbudowa i zwiekszenie odpornosci produkcji zwierzecej i roslinnej nalezacych
do krajowych specjalizacji w rolnictwie;

12) dostosowanie warunkéw i technik produkcji do wymogdéw ochrony Srodowiska
i klimatu oraz wdrazanie zréwnowazonego stosowania $Srodkéw ochrony roslin;

13) zachecenie mtodych do pozostania na wsi i prowadzenia gospodarstwa w obliczu
kryzysu zywnosciowego wywotanego zawirowaniami geopolitycznymi;

14) oddziatywanie na decyzje UE dotyczace relacji handlowych z krajami pozaunijnymi,
aby uwzgledniat ochrone wrazliwych sektoréw rynku rolnego i stosowanie przez kraje
trzecie standardow UE w zakresie jakosci, bezpieczenstwa zywnosci i wymogow
dotyczacych produkcji rolnej;

15) dziatania informacyjno-promocyjne realizowane w celu ksztattowania pozytywnego
wizerunku polskiej zywnosci w kraju i na rynkach $wiatowych oraz zwiekszenia
rozpoznawalnosci marki i eksportu polskich produktéw spozywczych;

16) budowa i rozwdj sektora Infrastruktury Krytycznej w zakresie produkcji,
przetwarzania i dystrybucji zywnosci oraz udziat we wdrazaniu krajowego
mechanizmu wspotpracy miedzy uczestnikami systemu ochrony Infrastruktury
Krytycznej;

17) wzmocnienie systemu rezerw strategicznych w odniesieniu do produktéw rolno-

spozywczych i Srodkow do produkgji.

Dodatkowo wsréd dziatan w obszarach wptywajacych na osiggniecie celow
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, w Obszarze B: Stabilne finansowanie rozwoju,
wskazano m.in. dziatania:

v' prace analityczne i koncepcyjne dotyczace stworzenia systemu finansowania ze
srodkéw krajowych i z zagranicznych srodkdéw publicznych rozwoju sektora rolno-
SpOZywczego;

v" wdrozenie mechanizméw likwidujacych Iluki finansowania dla przedsiewziec
rozwojowych na poziomie lokalnym i regionalnym dzieki wykorzystaniu potencjatu
Grupy PFR oraz lokalnych i regionalnych instytucji finansowych (w tym bankow
spotdzielczych);

v' przygotowanie i wdrozenie rozwigzan legislacyjnych dotyczacych zasad finansowania
rolnictwa, rybactwa i rozwoju obszaréw wiejskich oraz instrumentéw finansowych;

v' poszerzanie zrédet finansowania inwestycji rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkow



krajowych oraz z instytucji miedzynarodowych (EBI, EFIl, EBOIR);
v szersze wykorzystanie instrumentow finansowych (np. pozyczki, kredyty, poreczenia,
gwarancje spfaty kredytéw) jako alternatywy dla instrumentéw dotacyjnych

w ramach srodkéw z budzetu UE.

9. Czy rozwazane sq dziatania zmierzajqce do zwiekszenia udziatu polskich rolnikéw i krajowego
kapitatu w przetworstwie rolno-spozywczym oraz w innych ogniwach tancucha wartosci

Zywnosci?

Wskazywane powyzej, w odpowiedzi na pytanie w sprawie ,stworzenia modelu
instytucjonalnego”, propagowanie oraz wspieranie wspolnych form wspétpracy w postaci
GPR, OP oraz spétdzielni, nie sg jedynymi dziataniami dotyczacymi skracania tancucha
wartosci Zywnosci.

Innym przyktadem dziatania majacego na celu zwiekszenie udziatu rolnikéw
w przetworstwie oraz dystrybucji produktéw rolnych dostaw byto wprowadzenie
w2017 r. przepisow z zakresu bezpieczenstwa zywnosci (1) regulujacych

funkcjonowanie w Polsce rolniczego handlu detalicznego (RHD), ktére umozliwiaja:

e zwiekszenie udziatu rolnikéw w wartosci dodanej taricucha zywnosciowego,

e wzmochienie pozycji producentéw w relacjach rynkowych,

dywersyfikacje zrédet dochodu gospodarstw,
e rozwdj lokalnych rynkéw zywnosci oraz skracanie dystansu ,od pola do stotu”,

e ograniczanie emisji zwigzanych z transportem i wspieranie zréwnowazonej produkgji.

Aktualnie, w Polsce produkcja zywnosci w gospodarstwach i jej wprowadzanie na rynek,
m.in. przez rolnikdw, moze odbywac sie przede wszystkim w ramach 6 nastepujacych
form dziatalnosci: produkcja podstawowa/pierwotna (PP), handel detaliczny (HD),
jak réwniez sprzedaz bezposrednia (SB), dostawy bezposrednie (DB), dziatalnosé
marginalna, lokalna i ograniczona (MLO), rolniczy handel detaliczny (RHD), ktére zwane

sg ,krétkimi tancuchami dostaw/dystrybucji” (KED):

e Rolniczy Handel Detaliczny (RHD): umozliwia produkcje i sprzedaz konsumentom
kohncowym oraz lokalnym sklepom lub restauracjom zywnosci przetworzonej
(np. sery, wedliny, dzemy) z wtasnych surowcéw. Liczba podmiotéw prowadzacych
RHD systematycznie wzrasta i wynosi 25 739 (na 31.12.2025 r.);

e Sprzedaz bezposrednia (SB): dotyczy nieprzetworzonych produktéw pochodzenia
roslinnego i zwierzecego (np. Swieze ryby, midd, jaja) sprzedawanych prosto

e 7 gospodarstwa;



e Dostawy bezposrednie (DB): obejmuja mate ilosci produktéw roslinnych
(np. warzywa, owoce, zboza) dostarczanych do konsumentéw lub lokalnych placowek
detalicznych;

e Dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona (MLO): pozwala na lokalne
przetwoérstwo i sprzedaz produktéw pochodzenia zwierzecego na nieco wiekszg

skale, w tym do innych zaktadéw handlowych.

Te rodzaje dziatalnosci sg ,dedykowane” podmiotom prowadzgacym produkcje zywnosci
na mata/$rednig skale na lokalny rynek, obowiazuja przy ich prowadzeniu okreslone
w przepisach prawa limity ilosSciowe zbywanej zywnosci (uzaleznione od formy
dziatalnosci), a takze ograniczenie rynku do konkretnego obszaru (w zaleznosci
od dziatalnosci). Jednoczesnie dla takich podmiotow przewidziano w przepisach prawa
krajowego istotne utatwienia i uproszczenia regut z zachowaniem 5 podstawowych zasad
i wymogow zapewniajacych bezpieczenstwo konsumenta, ktére nie majg zastosowania
do podmiotéw prowadzacych analogiczng dziatalnos¢ na duza skale. Przyktadowe
uproszczenia dla podmiotéw prowadzacych KtD to: skrocona procedura uzyskiwania
uprawnien do prowadzenia dziatalnosci (rejestracja, a nie zatwierdzenie zaktadu,
zwolnienie z obowigzku sporzadzania projektu technologicznego zaktadu), mniej
rygorystyczne wymagania higieniczne niz te, ktére dotycza zaktadéw przemystowych,
a takze czestotliwosé kontroli, ktora jest adekwatna do skali takiej dziatalnosci i ustalana

na zasadzie analizy ryzyka przez nadzorujgce organy urzedowej kontroli zywnosci.

Ponadto, w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
uruchomiono dwa nabory wnioskdbw w ramach instrumentu ,Wsparcie rolnikow
i rybakéw w zakresie przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych,
spozywczych, rybotowstwa lub akwakultury” (tzw. mate przetwoérstwo). Pomoc w tej
interwencji zostata ukierunkowana na wsparcie matego przetwérstwa w ramach
rolniczego handlu detalicznego (RHD), sprzedazy bezposredniej i dziatalnosci marginalnej,
lokalnej i ograniczonej (MLO), tworzenie miejsc bezposredniej sprzedazy dla spozywczych
produktéw lokalnych (miejsca obstugi podréznych na obszarze drég - tzw. MOP-y oraz
warzywhniaki i zieleniaki).

W przypadku handlu lokalnego waznymi punktami sprzedazy produktéw wytwarzanych
w gospodarstwach rolnych sg targowiska. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w 2024 r. w krajowej ewidencji prowadzonej przez gminne jednostki

samorzadowe zarejestrowanych byto 2 636 statych targowisk (w tym 2 387 targowisk
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z przewagg sprzedazy drobnodetalicznej). Na podstawie ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikow, rada gminy jest zobowigzana do wyznaczenia, w drodze uchwaty, miejsca
do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw. Wyznaczenie
takiego miejsca nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym,

niezaleznie od tego, czy na terenie gminy funkcjonuje juz targowisko.

Zgodnie z obowigzujacymi od 1 stycznia 2022 r. przepisami art. 16 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, rolnikow i ich domownikéw

prowadzacych w piatki i soboty handel jest zwolniony z optaty targowe;j.

Czy Ministerstwo bytoby gotowe przeprowadzic kompleksowq analize merytoryczng,
ekonomiczng i prawnq koncepcji zgtoszonej przez srodowisko NSZZ Rl ,Solidarnosc”,
obejmujgcq zaréwno potencjalne korzysci, jak i ryzyka zwigzane z wdrozeniem tego rodzaju

rozwigzania?

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze nazwa zatagczonego do interpelacji projektu
nowelizacji ustawy odnosi sie co prawda do ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego, ale zaréwno tres¢ udostepnionej interpelacji,
jak i zatgcznika do niej, jasno wskazuje, ze dotyczg one mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (ZWRSP). Sprawy gospodarowania tym mieniem sg za$ wytgczone spod

regulacji ww. ustawy. Sg one objete rezimem prawnym wynikajgcym z ustawy z dnia

19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ww. ustawy Skarb Panstwa powierzyt Krajowemu Os$rodkowi
Wsparcia Rolnictwa (KOWR) wykonywanie prawa wtasnosci i innych praw rzeczowych
na jego rzecz w stosunku do mienia, o ktérym mowa w art. 1 i 2 tej ustawy. Zgodnie za$
z art. 5 ust. 2 tej ustawy, KOWR obejmujgc we wtadanie powierzone sktadniki mienia
Skarbu Panstwa, wykonuje we wtasnym imieniu prawa i obowigzki z nimi zwigzane
w stosunku do oséb trzecich, jak rowniez we wtasnym imieniu wykonuje zwigzane z tymi

sktadnikami obowiazki publicznoprawne.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ww. ustawy KOWR gospodaruje nieruchomosciami rolnymi
ZWRSP w pierwszej kolejnosci, w drodze wydzierzawienia albo sprzedazy nieruchomosci
rolnych na powiekszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych, w trybie przetargéw

ograniczonych do rolnikéw indywidualnych.

Jak wynika z powyzszego, podmiotami preferowanymi w dostepie do panstwowej ziemi

sg wtasnie rolnicy indywidualni, a nie ,podmioty z kapitatem zagranicznym”.
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Odnoszac sie natomiast do rzekomej kwestii dzierzawienia ,najcenniejszych gospodarstw
przez podmioty z kapitatem zagranicznym” nalezy stwierdzi¢, ze wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2025 r. w dzierzawie przez cudzoziemcow znajdowato sie 26,6 tys. ha
nieruchomosci ZWRSP, a w dzierzawie przez podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego
niebedace cudzoziemcami 12,4 tys. ha (Zzrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci KOWR
w 2025 r.), co stanowi 3,7% ogodlnej powierzchni nieruchomosci rolnych ZWSRS

znajdujacych sie w dzierzawie na dzien 31 grudnia 2025 r.

Z kolei odnoszac sie do wskazywanej w projekcie idei przejecia przez ,bank rolny”
nieruchomosci ZWRSP nalezy zauwazyé, ze tego typu przejecie spowodowatoby
niemoznos¢ wykonywania przez KOWR jego ustawowych zadan, w tym, jak wskazano

powyzej, rozdysponowywania nieruchomosci rolnych wsréd rolnikow indywidualnych.

Ponadto nalezy réwniez zauwazyé, ze kwestie zwigzane z tworzeniem przepiséw ustawy
oraz samg budowg aktu prawnego uregulowane sg w przepisach prawa. Ksztatt i granice
poszczegdlnych rozwigzan merytorycznych oraz instytucji prawnych wyznaczaja
konstytucyjne ramy demokratycznego panstwa prawnego, wywodzone przede
wszystkim z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 2 ,Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej”. Z zasady tej wywodzone sg rowniez zasady prawidtowej
(przyzwoitej) legislacji, ktore nakazuja, aby przepisy formutowane byty w sposob
poprawny, jasny i precyzyjny, zwtaszcza wéwczas, gdy dotycza praw i wolnosci jednostki
(TK - K 7/99, K 24/00). Wymég okreslonosci prawa zaktada, ze obywatele bedacy
adresatami danej regulacji majg prawo oczekiwaé jej czytelnosci, przejrzystosci,
poszanowania zasad systemowych, a takze nierozmijania sie jej skutkdéw z intencjami

prawodawcy.

Majac powyzsze na uwadze przedstawiony projekt zatozen nalezy uznac za niejasny,

nieprecyzyjny oraz oparty na btednych danych faktycznych.

Czy resort rozwazy zainicjowanie konsultacji eksperckich z udziatem przedstawicieli rolnikéw,
organizacji branzowych, spétdzielczosci rolniczej, srodowisk naukowych oraz sektora
finansowego w celu oceny mozliwosci stworzenia nowoczesnych instrumentéw finansowych

dla polskiego rolnictwa?

W odniesieniu do zainicjowania konsultacji eksperckich nalezy zauwazy¢, ze MRiIRW
aktualnie prowadzi juz prace nad programowaniem Wspadlnej Polityki Rolnej po 2027 r.

w ramach Grupy 1 ds. Programowania Wspolnej Polityki Rolnej, dziatajgcej przy Zespole



ds. przygotowania Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034.
Zadaniem Grupy jest opracowanie rekomendacji dotyczacych celéw i instrumentéw
interwencji WPR, obejmujacych m.in. wzmacnianie odpornosci ekonomicznej
gospodarstw rolnych, rozwéj innowacji, poprawe pozycji producentéw w tancuchu
zywnosciowym oraz przygotowanie zatozen do nowej architektury wsparcia

finansowanego ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Prace Grupy majg charakter ekspercki i stanowig element przygotowania rekomendacji,
ktére beda réwniez podstawg dialogu z Komisjg Europejska oraz konsultacji spotecznych

projektu Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Matgorzata Gromadzka

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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