Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.387.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 17802 Pana Posta Przemystawa Wiplera, w sprawie
funkcjonowania Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych oraz zasadnosci
utrzymania jego obecnej struktury, na podstawie ustawy o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, prosze przyjaé
ponizsze wyjasnienia.

Na podstawie obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego? Szef
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych wykonuje swoje zadania przy
pomocy Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych?.

W celu realizacji zadan na rzecz oséb uprawnionych z tytutu kombatanctwa oraz podlegania
réoznym formom represji w okresie wojny i w okresie powojennym Urzad rozdysponowac
moze 127,1 etatu. Z kolei na zadania obstugowe przypada 27 etatow.

W okresie od 2015 r. do 29 czerwca 2026 r. zatrudnienie (w etatach) w Urzedzie
ksztattowato sie nastepujgco: 2015 r. - 153,5; 2016 r. - 153,4; 2017 r. - 153,4; 2018 r. -
160,1; 2019 r. - 163,8; 2020 r. - 151,8; 2021 r. - 152,2; 2022 r. - 151,2; 2023 r. - 154,3;
2024 r. - 155,1; 2025 r. - 153 i 154,1 oséb do 29 czerwca 2026 r..

Urzad realizuje zadania polegajgce na przyznawaniu uprawnien okre$lonych przepisami:

— ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego;

— ustawy z dnia 2 wrzednia 1994 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujgcych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanychs;

— ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz
osadzonych w obozach pracy przez lll Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich?;

— ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych>;

— ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznyché.

1Dz. U.z2022r. poz. 2029
2 Zwany dalej Urzedem
3Dz.U.z2021r.poz. 1774
4Dz. U.z2021r. poz. 1818
5Dz.U.z 2021 r. poz. 1820
6 Dz. U.z 2024 r. poz. 906
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Zmiane

liczby beneficjentéw objetych uprawnieniami,

wskazanych aktéw prawnych w latach 2015-2025 przedstawia ponizsza tabela.

ktére okreslono przepisami

Grupa 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Kombatanci 40033 | 33253 | 27274 | 22278 | 17778 | 12952 | 10337 | 9 294 7216 5515
Ofiary represji 58436 | 55745 | 52295 | 48539 | 44392 | 40387 | 36466 | 30512 | 28798 | 25897
Wdowa/iec po 142 916(129 236|116 125|102 486| 90437 | 77 812 | 66 516 | 58 214 | 50894 | 44 635
kombatancie lub
ofierze represji
Osoby deportowane | 78 108 | 69 282 | 61287 | 54273 | 47593 | 40737 | 35157 | 31117 | 27409 | 24141
do pracy
Zotnierze zastepczej 15253 | 12814 | 10077 | 7876 | 6254 5057 3992
stuzby wojskowej
(zotnierze gdrnicy)

Cywilne niewidome 203 189 161 144 121 105
ofiary wojny

Dziatacze opozycji |1 947 5530| 10323 | 12137 | 13191 | 13911 | 14192 | 14508 | 15334 | 15833
antykomunistycznej i

osoby podlegajace

represjom

tacznie 321 440 (293 046 [267 304 |255 169 226 394 (196 037 (170 688 |150020 |134 825 (120118

Zmiany liczby beneficjantéw miedzy 2015 r. a 2025 r. wynikajg z przyczyn naturalnych.
Zmniejszajaca sie liczba os6b uprawnionych nie przektada sie na liczbe spraw prowadzonych
przez Urzad, ktéry obok innych zadan realizuje wnioski o przyznanie pomocy pienieznej
osobom uprawnionym znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej.

Nalezy podkresli¢, ze uprawnionymi sa osoby w podesztym wieku, ktérych stan zdrowia
powoduje zwiekszenie wydatkéw na swiadczenia opiekuricze i zdrowotne. Aby zapewnic
im opieke uruchomiono specjalne programy, ktérych celem jest dofinansowanie leczenia
uzdrowiskowego, sanatoryjnego, rehabilitacji domowej i ambulatoryjnej, leczenia
stomatologicznego i protetycznego, a takze zakupu aparatéow stuchowych oraz innych
wyrobow medycznych.

W wyniku prowadzonych przez Urzad dziatan na rzecz oséb uprawnionych oraz
informowania ich o mozliwosci uzyskania dodatkowego wsparcia ze strony panstwa, liczba
rejestrowanych spraw o przyznanie pomocy pienieznej systematycznie wzrasta, co obrazuje
ponizsza tabela:

Rok Liczba spraw

2016 18046

2017r. 19133
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2018r. 18911
2019r. 19762
2020r. 19384
2021r. 21713
2022r. 23897
2023r. 23496
2024 r. 21494
2025r. 24012
| pétrocze 2026 r. 13293

Koszty funkcjonowania Urzedu z podziatem na wydatki pracownicze i administracyjne
w relacji do tych poniesionych na realizacje zadan wynikajagcych z jego wtasciwosci
rzeczowej przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik do niniejszego pisma. Na koszty
administracyjne sktadajg sie nie tylko wydatki zwigzane z wyptacaniem réznych swiadczen,
ale tez te zwiagzane z realizacja ustawowego zadania upowszechniania i popularyzowania
tradycji walk o niepodlegtosc i suwerenno$¢ RP oraz pamieci o ofiarach totalitaryzmu -
w tym dotacje dla stowarzyszen.

Zmiany dotyczace liczby oséb uprawnionych nie wptywaja na zmniejszenie zakresu
obowiazkéw Urzedu. Obejmuje on:

z uwagi na fakt, ze przyznanie osobom uprawnionym pomocy pienieznej zalezy od
dochodéw wnioskodawcy, jego potrzeb i sytuacji zyciowej, prowadzenie
poprzedzajagcych to postepowan administracyjnych. W 2025 r. zarejestrowano
w Urzedzie 24 tys. takich spraw;

wydawanie decyzji administracyjnych potwierdzajgcych status oséb uprawnionych oraz
decyzji przyznajacych im $wiadczenie pieniezne - w 2025 r. wydano 4477 decyzji.
Sprawy te wymagaja znajomosci regulacji prawnych, dokumentacji historycznej oraz
praktyki orzeczniczej dotyczacej réznych kategorii oséb uprawnionych. Przeniesienie
tych zadan do innych instytucji mogtoby prowadzi¢ do rozproszenia kompetencji, utraty
jednolitosci orzecznictwa oraz wydtuzenia postepowan;

przyznawanie dotacji celowych dla stowarzyszen i fundacji w ramach organizowanych
otwartych konkuréw ofert w zakresie kultywowania tradycji walk o niepodlegtosc
i suwerenno$¢ RP. W 2025 r. rozpoznano 329 ztozonych ofert;

przyznawanie dotacji celowych na zadania opiekuncze wykonywane na rzecz
srodowiska kombatanckiego, dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz innych
uprawnionych. W 2025 r. rozpoznano 6 ofert;

realizacje ustawowego zadania upowszechniania pamieci o walkach o niepodlegtos¢
i ofiarach totalitaryzméw polegajgca na organizacji lub wspétorganizacji uroczystosci
lub udziale przedstawicieli Urzedu w uroczystosciach organizowanych przez inne
podmioty. W 2025 r. Urzad organizowat lub wspétorganizowat 308 takich wydarzen,
ajego przedstawiciele brali udziat w kolejnych kilkudziesieciu uroczystosciach
organizowanych przez inne podmioty;
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— honorowanie medalami resortowymi, opiniowanie wnioskédw o nadanie odznaczen
panstwowych i awansow oficerskich, wysytanie listéw gratulacyjnych dla 100-letnich
kombatantéw. W 2025 r. dokonano 1193 takich uhonorowan;

— prowadzenie monitoringu, udzielanie informacji i dokonywanie interwencji w sprawach
socjalno-zdrowotnych, zwigzanych z realizacjg uprawnien podopiecznych Urzedu przez
inne instytucje. W 2025 r. sporzadzono ponad 500 pism w tych sprawach;

— udzielanie informacji o przystugujgcych uprawnieniach i obowigzujacych procedurach
ich uzyskania. W Punkcie Informacyjnym Urzedu obstuzono 6 529 interesantow
i odebrano ok. 29 tys. potaczen telefonicznych. Urzad swiadczy tez pomoc prawng
w indywidualnych sprawach oséb uprawnionych, ktérych ustawowe przywileje sa
naruszane przez inne instytucje;

— udostepnianie obywatelom i innym instytucjom archiwalnych materiatéw;

— zgtaszanie oséb uprawnionych do ubezpieczenia zdrowotnego, jesli nie posiadajg do
niego innych tytutéw;

— uczestniczenie w pracach Sejmu i Senatu RP nad projektami ustaw dotyczacymi
kombatantéw oraz oséb podlegajacych réznym formom represji stosowanych przez Il
Rzesze i ZSRR w okresie Il wojny Swiatowej oraz aparat panstwa w okresie
powojennym. (w Sejmie trwajag prace nad poselskim projektem ustawy o zmianie
ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z
powoddéw politycznych oraz niektérych innych ustaw” oraz nad poselskim projektem
ustawy o zadosc¢uczynieniu ofiarom i rodzinom ofiar przestepstw popetnionych na tle
narodowosciowym, religijnym lub rasowym w latach 1945-19468).

Urzad jest instytucjg aktywnie wspotpracujgcg z kombatantami i osobami podlegajacymi
réoznym formom represji stosowanymi przez lll Rzesze i ZSRR podczas Il wojny Swiatowej
oraz aparat panstwa w okresie powojennym i realizuje przystugujace tej grupie uprawnienia
pieniezne oraz rzeczowe, dbajac przy tym o zachowanie pamieci historycznej dla przysztych
pokolen. Urzad jest organem wyspecjalizowanym, tagczagcym kompetencje z zakresu polityki
historycznej i pamieci narodowej, administracji publicznej, pomocy socjalnej, ochrony
zdrowia, obstugi $rodowisk kombatanckich oraz ochrony praw kombatantéw i oséb
represjonowanych. Tak szerokiego spektrum dziatan nie moégtby skutecznie realizowa¢ ani
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), ani Instytut Pamieci Narodowej IPN).

ZUS jest instytucja wtasciwg przede wszystkim w zakresie obstugi systemu zabezpieczenia
spotecznego, w tym ubezpieczeh spotecznych i wyptaty $wiadczen o charakterze
masowym. Nie posiada on jednak specjalizacji w zakresie polityki historycznej, honorowania
0s6éb zastuzonych na rzecz odzyskania niepodlegtosci i suwerennosci panstwa, czy
indywidualnej oceny sytuacji zyciowej kombatantéw i o0séb represjonowanych,
prowadzenia dziatan opiekunczych, interwencyjnych, informacyjnych, ani utrzymywania
statej wspotpracy ze srodowiskami kombatanckimi. Przeniesienie zadan tej instytucji do
ZUS grozitoby sprowadzeniem szczegdlnego zobowigzania panstwa wzgledem wskazanej
grupy do standardowej obstugi swiadczeniowej. Prowadzitoby do zlikwidowania organu
reprezentatywnego dla $rodowiska o0séb szczegdlnie zastuzonych dla polskiej
niepodlegtosci i suwerennosci i spotkatoby sie ze stuszng krytyka jego przedstawicielek i
przedstawicieli.

7 druk sejmowy nr 1889.

8 druk sejmowy 2030.
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IPN realizuje z kolei zadania zwigzane z badaniem, dokumentowaniem i upowszechnianiem
wiedzy o najnowszej historii Polski. Nie jest instytucja powotang do biezacej obstugi
Swiadczen, prowadzenia postepowan w sprawach pomocy pienieznej, podejmowania
interwencji socjalno-zdrowotnych, udzielania indywidualnej pomocy prawnej czy realizacji
zadan opiekunczych. Powierzenie mu tego rodzaju obowigzkéw prowadzitoby do
pomieszania funkcji badawczo-edukacyjnych z administracyjnymi i socjalnymi.

ZUS oraz IPN nie posiadajg wiedzy, doswiadczenia oraz wyspecjalizowanej struktury i kadry
pozwalajgcej na sprawne zatatwianie spraw obstugiwanych przez Urzad do spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych. Likwidacja tej instytucji nie prowadzitaby zatem
do usprawnienia systemu, lecz rozproszenia kompetencji, utraty wyspecjalizowanego
zaplecza i ostabienia mechanizméw wsparcia oséb szczegdlnie zastuzonych dla panstwa.
W praktyce mogtoby to skutkowa¢ wydtuzeniem postepowan, utrudnieniem dostepu do
pomocy, obnizeniem jako$ci obstugi oraz przerwaniem wypracowanych przez lata relacji ze
Srodowiskami kombatanckimi i reprezentujgcymi je organizacjami. Przejecie zadan Urzedu
przez te instytucje nie bytoby tez prostg zmiang organizacyjna, lecz wigzatoby sie z ryzykiem
utraty ciggtosci, specjalizacji i indywidualnego podejscia do spraw osdb szczegdlnie
zastuzonych dla panstwa.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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